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CONSOLIDACON DE LOS TERRTORIOS ASOJATNOS, LOS AROUITOS ASOGATIVOS
OLUDAROS LAS REDES ASOOATNVAS SOLIDARAS Y IAS ORGANIZAGONES CON
TRAYECTORIAS AUTONOMASENLA RESION CENTRO(GUNDINAMARCA, BOGOTA YMETA) Y
LA RESION ORENTE (BOYACA Y CASANARE) DURANTE ELARIO 2024.

Este documento presenta lbs avancesy resultados del proceso de consolidadén de los
Territorios Asociativos Solidarios, a partir del fortalecimiento de Cicuitos Asociativos
Solidarios, RedesAsociativas Solidarias y organizaciones con trayedorias autbnomas en las
regones Cento (Cundinamarca, Bogot4 y Meta) y Orierte (Boyaca yCasaare), durante el
ano 2024. El edudio remge aprendizajes, impactos y proyeccones construidas

colectivamente, en el marcodel Convenio

003 de 2024, como parte de laedrategia nadonal para el impulsode la asociatividad solidaria

con enfoque territorial.
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RESUMEN

La pesente invesigadon analiza el rol de losTerritorios Asaciativos Solidarios (TAS, Cirkcuitos
Asaiativos Solidarios (CAS)y LAS organizadones con trayectorias autonomas en el
fortalecimiento socioecondémico, organizativo y territorial de lasorganizacionesde economia
sacial, soldaria, populary comunitaria en la Region Centro - Oriente de Colambia, duante el
afio 2024.Conun enfoque metodoldgco mixto, que articula el analisiscuantitativo del indice
de Capaddad Organizadonal Solidaria (ICOS)con témicas cualitativas como entrevigas
semiestructuradasy revison documental, se busacomprender cdmolosrcuitosAsaiativos
Sdidarios (CAS)contribuyen a la construccion de economias territoriales inclusvas,
sogeniblesy participativas.La invesgadon se fundamentaen un maco tedrico que integra
la Teoria del desarrollo territorial, la Planificaddn Participativa, lasCapaddades Humanas, la
economiasocialy solidaria yel disefiometodologco desdelaacdon Paticipativa deloe Marti,
lo cual permite abordar la dimensiéntransformadara del tejido organizativo desde una
perspectiva integral. Los hallazgos permitiran visbilizar fortalezas, desafiosy aprendizajes
colectivos en la consolidaion de territorios asociativos saoldarios, loscircuitos asociativos
soidarios y las orgnizaciones con trayectorias autdnomas, como estrategias para la

democratizacion de laeconomiay la construccion de paz territorial.
Paldrasclave
Economia soidaria ¢ Crcuitosterritoriales ¢ Aciatividad ¢ Capaddades organizativas ¢

Gokbernanza comunitaria ¢ Desarrollo endégeno ¢ Economia popularg Participadon
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INTRCDUCOON

Desdefinales de ladécada de 10s80, la economia saial y soldaria haemergido como una
alternativa viabbe y transfomadaa frente a los modelos econémicos dominantes,
espedalmente en contextos marcados por desigualdd estructural, excluson productiva y
fragmentacion territorial. En Calmbia, las oganizadones comunitarias, cooperativas,
asociaciones y redes populares han asumido un papel fundamental en la generadon de
dindmias econdmicas arraigadas en el territorio, basadas en principios de cooperacion,
justicia digributiva, participacién y sodenibilidad. En este contexto, de los territorios
asociativos, Cicuitos Asaiativos Solidarios (CAS) y organizaciones con trayedorias
autobnomas, representan unaestrategiade integracion organizativa yproductiva, orientadaa
fortalecer los procesosde autogesion, comercializaddn local y soberaniaeconémica de los
pueblos. Particularmente en la Region @ntro, conformada porlos departamentosde Meta,
Cundinanarca ylaciudad de Bogota Jaregionoriente, conformada porlosdepartamentos de
Boyaca, Casanare, los CAShan cobrado relevancia como mecanismos para vincublr adores
diversos que comparten una vison de desarrollo basada en el bien comdn y el arraigo
territorial. Sn embargo, a pesar de sucreciente importancia, los Arcuitos Asaiativos
Solidarios- CASaun enfrentan obstaculossignificativosrelacionadoscon cgpacidades técnicas
limitadas, escasa arti culacion ingitucional, barreras de mercado y desigualddes irternas. Por
ello, estainvestigadon busca identificar, caracterizar y analizar lascapaddades orgnizativas
que fortalecen 1 o debilitant la sodenibilidad de estoscircuitos, proponiendo una letura
critica y situada de su papel en la transformacion de los territorios. A través de una
metodologa mixta con énfasis cualitativo, descriptivo, y bajo un enfoque de Investigadén
Acddn Participativa, se espera producr conocimiento Util para las or@nizaciones,
ingtitucionesy actores que trabajan en la construccién de economias territoriales soidarias.
Estaapuesta se insdbe, ademas,en losmarcos normativosy estratégicos impulsadospor el
CONPES 4051 (2021) y el Plan Nacional de Desarollo 20222026 que reconocen a la
economia popudar y soldaria como eje estructurante del nuevo modelo poductivo

colombiano.
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1 Planteamiento del Problema
1.1 Definiciones previas
Programa de Ascciatividad Solidaria - PASO

El Programa de Asaiatividad Solidaria (PASOJs una iniciativa estratégica creada por la
Unidad Solidaria en 2023, concebida como la herramienta principal para el impulso y
consolidaion de losTerritorios Asaciativos Solidarios en Colambia. Su proposito es fonentar
procesos territoriales de transformadon desde las préacticas coledivas soidarias,
reconociendo el valor organizativo, econdémico y cultural de lasorganizagones comunitarias,
populares y soldarias que higdricamente han sostenido economias locales y promovido

dindmias decohesidénsocial en sus conéxtos.

EIPASOseestructura como unaruta metodolégca que articula alasorganizagonesde base
con ingancias ingitucionales, redes territoriales y adores estratégicos del entorno, para el
disefio yejecucion de planes de fortalecimiento con enfoque territorial. Se trata de una
apuestapor el trabajo colaborativo que promueve laautogesion comunitaria, la participacion
demoaatica, la sodenibilidad organizativa y la articulacién interinstitucional como
condiciores funcamentales para un madelo de cesarrollo mas justo, incluyente y sostenible.
Ensuimplementacion, el programa propone la Agendade Ascciatividad Solidaria para laPaz
(ASPP como instrumento operativo central, en didlogo con las Agendas Comunes
Territoriales,construidas parti cipativanmente con los adoresde cadaregion. Através de estas
agendas se busca generar aauerdosy rutas de accion compartidas para fortalecer procesos
asociativos exigentes, fomentar nuevos vinculosentre organizadonesy avanza hacia un
modelo territorial donde la soldaridad sea eje articulador de la economia y la vida

comunitaria.

El PASO contempla una arquitecdura metodoldégca compuesta por seis momentos
interrelacionados T no necesariamente Inedest que permiten un abordaje flexible y
adaptado a las redidades locales: la identificacion de experiencias organizativas, el
fortaleamiento técnico y politico de organizadones y redes, la formuladdén de agendas
comunesy proyectos de impado territorial, el desarrollo de pracesos de educadon e
invesigadon, el impulsodel liderazgo coledivoy la planeacion estratégica, y el seguimiento y

evaluacion participativa. Estaestructura promueve unavison integral del fortalecimiento
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organizativo, conecdandolo econémico con lo formativo,lo ingtitucional con lo comunitario, y

lo técnicocon lo pditico.

De manera transversal, el PASO incorpora enfoques diferenciales que reconocen las
particularidades de myeres, personas en proceso de reincorporacion, pobladén campesira,
joveres, personas con discgpaddad y comunidades étnicas, entre otras, reafirmandoque no
esposibleconstruirterritorios sogenibles sinincluson sacial y justiciaterritorial. Asinismo, el
programa busca contribuir al fortalecimiento de la Comision Intersecorial de la Economia
Social y Solidaria, como espado articulador de politicas pubicas, servicios scociales y
propuestasde trabajo decente, con miras ala congruccion colectivade un Plan Decenal para

la economia social, soldariay popularen el pais.
Los Erritorios As@iativos Solidarios- TAS

Un Territorio Asaiativo Solidario es una construcdén colectiva, cultural y politica que se
consolidaalli dondeorganizadonessaciales, populares, comunitariasy soldarias searticulan
adivamente con otros adores del entorno para promoer procesos de transformadén
econdmica, sacial, ambiental y cultural con enfoque territorial. No setrata Gnicamentede un
espado geogréfico, sinode unaconfiguracion social viva, donde seexpresa lacapaddad de
las comunidades para organizarse, cooperar y construir bienestar comun desde el trabajo

colectivo, la icentidad locd yla solidaridad.

En estos territorios, la asociatividad soldaria opera como eje articulador de lasacdones
colectivas. Las comunidades no soloproducen y comercializan bienes o servicios, sinoque
adivan redes de apoyo, rescaan practicas tradicionales, fortalecen sus capaddades
organizativas y generan dinamias de sogenibilidad que incorporan el cuidado cl medio
ambiente, el respeto por lascosmovisones propias, la participacion de myeres, joveres y

pueblos étricos, yla construcdon de @z

Los Territorios Asaiativos Solidarios son espados donde confluyen mudiltiples adores:
organizaciones de hase, grupos culturales, juntas de acdén comunal, entidades publicas
locales y nadonales, aliados del sedor privado e incluso organismos de cooperacion

internacional.Estadiversidadde adoressearti culaalrededor de agendas comunesorientadas

a fortalecer la economia soidaria, el buen vivir, la incluson social y la democada
participativa.
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Q1 construccion se sugenta en dimensiores complementarias: la dimension econdémica
(producddn, transformacion, comercializaddn soldaria); la orgnizadonal y poitica
(autonomia, gokernanza comunitaria, trabajo en red); laambiental (sosenibilidad, defensa
del territorio, transicidnenergética); la cultural (identidades lo@les, piacticas ancestrales,
encuentros colectivos); la saiial (cuidados, cohesibn comunitaria, nclusién); y la el
conocimiento (inno\adoén popula, educaddn, ciencia y tecnologa). Estas anensiores hacen
del territorio un espado dinamico,dondelo fisicoy lo smbdlico se entrelazan para generar

condiciones devida digras y sostenibles.

El impulso de estos territorios no parte de la imposkcién de modelos externos, sino del
reconocimiento y fortaledmiento de pricticas ya exigentes, que seexpresan en ferias
soldarias, espados de formaddn, proyectos de infraestructura comunitaria, iniciativas de
turismo local, redes de comercializacion popular, experiencias de consumoresponsalg, y
adividades culturales y espirtuales que fatalecen el tejido colectivo. La Agnda de
Asaiatividad Solidaria para la Paz y las Agendas ComunesTerritoriales se convierten en
herramientas clave para proyectar estasexperiencias hada procesosde mayor incicencia 'y

transformacion estructural.

Asi, un €rritorio Asaciativo Solidario no es solel resutado dela sumade organizaciones,
sino la expresion de un proyecto comun de vida,en el que seconjuganla participacion, la
identidad,la economia solidaria, lajusticiasocial y el cuidadomutuo como fundamentospara

construirun futuro colectivo enarmoniacon el entorno.
Los Cicuitos Asaiativos Solidarios - CAS

Los Circuitos Asaiativos Solidarios (CAS)on configuradones territoriales de colabaradén
econdmica, organizativa y cultural entre diversas organizaciones y comunidades que se
articulan voluntariamente para fortalecer sus capaddades prodictivas y soiales. Estas
articulacionesno resporden Unicamenteaintereses comerciales, sinoque sefundamentan en
principios de la economia soldaria, popula, comunitaria y social, promoviendo procesosde

producdon, transformacion, comercializacion y distribucién de bienes y servicios con

enfoque sogenible, participativo y territorial. Su construccidn integra a sedores

historicamente excluidos T como mujeres, juventudes, comunidades étnicas, campesinas,

10|Pagina



victimas y firmantes de pazt , generando condiciones para unaeconomia basada en la

cooperacion, laincluson, la sostenididad ambiental y laautonomia aganizativa.
Los CAS seeghrrollan a partir de tres dmensiores clave:

() Componenteasociativo, centrado en el fortalecimiento de organizaciones,redes de

basey culturasolidaria.

() Componente econémico, enfocado en la integracion de procesos productivos,

agroindustriaks, tursticos ycomerciales.

() Componentaleproyeccidn, queimpulsaestrategiasde sogenibilidad comoel crédito

soldario, lascomunidades energéticas yla infraestructura compartida.

Estavison integral permite que los CASho solooperen como redes econémicas, Sino como
proyectos territoriales de transformacién social, con capacidad para incidir en politicas

publicas, dsputar sentidos el desarrollo y fortalecer el arraigo comuniario.
El9stema de Educacion para la Asaiatividad Solidaria - SEAS

El Sstema de Edwadon para la Adatividad Solidaria (SEASgs una estrategia nadonal
promovidapor la Unidad Solidaria, que busca fortalecer la cultura organizativa, demoaética y
soldaria en los territorios a través de procesospedagdgicosarraigados en el contexto, los
saberes populares y las realidades comunitarias. Este sistema se constituye como una
herramienta clave para el desarrollo de la Agenda de Asciatividad Solidaria para la Paz,
establkedda en el Plan Nadonal de Desarrollo ¢Colombia,potencia mundial de lavA Ry €
respaldada por laLey 2294 de2023.

Cortebido como unarespuestaa lasprofundas desigualddes que enfrenta el paisen materia
educaiva, economicay cultural, el SEASpromueve unaeducadon transformadorabasada en
los principios de laeconomia solidaria, orientada a fortalecer la cooperacion, la autogesion,
el trabajo colectivo y la sodenibilidad territorial. Su objetivo no es Unicamente transmitir
conocimientos técnicos, sino formar sujetos colectivos cgpaces de construir procesos

econémicos, aganizativos y pditicos desdela soidaridad.
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El SEAS plantea una propuesta pedagoégia integral que articula contenidos tedricos y
practicos, mediante moddulos, talleres, espados de intercambio, formacion docente y

construccion deredes educaivas sdidarias.

El sstemaincorporade marera transwersal los enfoques degénero, territorial y poblaional,
reconociendo la diversidad social y cultural del pais. Laperspedivade género busca romper
con lasjerarquias impuestas porclase, raza sexo olugarde origen, promovierdo relaciones
mas equitativas en los ambitos econémicos, politicos y educativos. El enfoque poblaional
vigbilizala histérica exclusiébnde pueblosindigenas, comunidades afrodescendientes y otras
poblacionesradalizadas, e impulsauna educaddn que reconoza sussaberes, resistenciasy
formas propias de organizadon. Por su parte, el enfoque territorial sita la educadon en
dialogocon el contextorural o urbano de cada comunidad, entendiendo que el conocimiento
se construye colectivamente, desde las précticas y esistencias que configuran la vida

cotidianaen los teritorios.
1.2 Descripcion del problema

La economia popular y soldaria ha emergido como un componente estratégico en la
construccion de alternativas de desarrollo inclusvo, sogenible y democrético en Colanbia.
Sn embargo, su consolidaion enfrenta mdtiples desafios estructurales, territoriales e
ingtitucionales que Imitan su potencial transforomada. Dentro del sector se identifican y
analizan de mareradetalladavarias problematicas quelo afectan diredamente, evidenciando
lasbrechas en materia de articulacion ingtitucional, acceso a financiamiento, fortaledmiento
de cgpacidades, innovecion tecnoldgca, reconocimiento social y dinamizadon territorial. A
continuadon, sepresentan los principales retos diagnosti@dos,ofredendounamiradacritica
y estructuradaquesirvade baseparacomprender losdesafiosadualesy proyectar estrategias
de fortalecimiento de laeconomia populary soldaria en el pais. A través de un enfoque
analitico, se busa visbilizar losfactores que obsaaulizan el desarrollo pleno del sedor, asi
como las oportunida@s que, correctamente abordadas, podran consolidarlo como un piar

central en los mevosmodelos de @sarrollo territorial y comuniario.
Fragmentacion y falta de articulacioninstitucional

Uno de losprincipales retos identificados en el sector soldario colombiano es la dispasion

normativa e insitucional. A pesar de la exigencia de masde 50instrumentos de poltica
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publica relacionados con la economia populary soldaria @S, estos se encuentran
desarticulados y carecen de meanismos de coordinaddn efectivos (DNP, 2021). La
multiplicidad de adores (ministerios, departamentos administrativos, agenciasterritoriales)
genera dupicidad de esfuerzos, falta de continuidad en los programasy dificultades para

consolidarunapolitica de Estadocoherente y transversal.
Congauencia:
Ineficiencia en el uso derecursos puhbios.

Bajos niveles de incidencia del sedor soidario en los stemas de planeadon,

compras pubicas yencadenamientos prodictivos.
Debilidad en el acceso afinanciamiento y fomento productivo

Elacceso a ingrumentos financieros adecuados es uno de losprincipales obstaaulos para el
fortaledmiento de las organizaciones soldarias. Aunque exigen programas de crédito y
fondos de garantia, estos no estan diseiados espedificamente para lascaracteristicas del

sedor soldario (pequefia escaa, autonomia aganizaiva, ciclos prodictivos dferenciados.
Problemasespedificos:
Requidgtos barcarios tradicionales queexcluyen aascociacionesde base.
Exasapresenciade lineas defomento esyecificas en bancos desegundo pso.

Débil incluson de las organizaciones en esguemas de compras publicas y

encadenamientos.

Con®auencia:
Limitacion enel crecimiento y la innoaddn delas organizadones sadarias.
Reproducddn de malelos deautogesion precariay subsstencia.

Déficit de formacion y fortaleamiento de capacidades

El sedor soldario presenta un bajo nivel de formacién técnica yorganizativa, tanto en la
gestion interna de las organizaciones como en su cgpaddad de insercion en dinamicas

econdmicasmasamplias.S bienexigen experienciaslocalesvaliosasde formacion (através de
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entidades comola Unidad Solidaria), estasno logran escdar nigenerar sistemas de formacion

continua yaaeditada.
Dificultades:
Oferta dispersade formacion, sin eséndares de cdidad ni continudad.

Limtada insecién de contenidos de economia solidaria en el sistema educativo

nadonal.

Deébil generaddn de inestigadon apli@daen economia populary solidaia.
Con®auencia:

Fragilidad aganizativa.

Dependencia externa de asesoris eventuales y pco sosenibles.
Brechas fterritoriales ybaja densdad organizativa

El andlisis territorial del sedor eviderncia profundas brechas regiondes. Mientas en
departamentos como Bogota, Cundinanarca y Antiogua exigen redes soldas de
cooperativas, muuales y ascciaciones, en regiones como Orinoquia, Amazonia yalgunas
zonas de la Region Caribe, la presencia ingtitucionalizada de la economia soidaria es muy

limitada.
Factores que explican esta brecha:
Débil presencia deprogramas defomento regionalizado.
Condiciores soci@condmicas adversas (conflicto armado,economias extradivas).
Limtado acceso ainfraestructura y conedividad.
Congauencia:
Cortentraddn del dinamismosolidario en pocos nicleos ubanos.

Débil cgpaddad de incidencia de la economia solidaria en agendas de desarrollo

regional.
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Reconocimiento insuficiente y estigmatizacion del sector

Elsedor soidario ha enfrentado histéricamente problemasde visbilidad y reconocimiento,
tanto en el ambito publico como en el mercado. En muchos casos, se ha asociado

errbneamente aldgicas asistencialigas, paternalistas o debaja productividad.
Manifestaciones de esta problemética:
Limtadaincluson deorganizadones sdidariasen sistenas decompras piblicas.
Poca consiceradon del sector en politicas de desarrollo econdémico y competitividad.
Estgmatizadon deexperienciasautogesionarias como informales o no sotenibles.
Con®auencia:

Débil posiionamiento estratégico de la economia popular y solidaria en la

construccion de nuevosmodelos dedesarrollo.
Retos en la innovacion y adaptacion tecnologica

Hnalment, un desafio crucial para el secor soldario radicaen la adopcion de tecnologas
digitales,lamodernizadén de susprocesosproductivosy lainsercion en mercadosdindmicos y
globaliados. Latransicion hada modelosde economia circular, bioeconomia y economias
basadas en conocimiento exige transformaciones profundas que ain no han sido

suficientemente abordadas.
Problemasdetectados:

Brechadigital acentuadaen zonas wrales yorganizadgonespequefas.

Fdta de plataformas dgitales popias @rala comercializadon soldaria.

Débil incarporacion depracticas de sogenibilidad einnovecion saial.
Con®auencia:

Riesgo deezago frente alas tansfarmaciones @l mercado nacional einternacional.

Vulrerabilidad ante crisis econdémicas ocambiostemologcos dsruptivos.
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El CONPES4051 subraya que @ra sugerar estos retos no basta con medidas aisladas o
programas dispesos. S& requiere una tansformacion estructural basada en cinco ejes

estratégicos:
Reconocimiento juridco yeocondémico del sector.
Fortalecimiento decgpacidades organizativas ytécnicas.
Accesoefectivo al financiamiento y mecados piblicos.
Territorializacion de poiticas defomento.
Articulacion multiactor (Estado, oganizaciones,academia, fctor privado).

Laeconomia popular ysoldaria nodebe sr entendidacomo un secor marginalo residual,
sino como una alternativa estructural para construir economias masjustas, demoaéticas y

sogenibles,en linea con el modelode desarrollo propuesto en el Plan Nadonal de Desarrollo
2022;2026.
111 Aproximacion a la region centro oriente

En concordancia con la identificaddn general anterior, la Region Centro y Oriente de
Colambia, conformadapor los departamentosde Meta, Cundinanarca, Boyaca Casanare y la
ciudad de Bogotaha enfrentado histéricamente profundas desigualcdes estructurales de
desarrollo, que se expresan en brechas urbano-rurales gersistentes, concentradon de la
adividad econémica en nodos urbanos, debilidad en las cadenas de valor locales y baja
cohesionterritorial. A pesar de sudiversidadproductiva, ecolégica ycultural, los procesos de

desarrollo en estaregionno han logrado una irtegracion incluyente y equitativa el territorio.

Eneste contexto, lasorganizadonesde economia scocial, soldaria, populary comunitaria han
emergido como actores clave en la construccion de alternativas de desarrollo con base
territorial, gracias a su cgpaddad para articular dimensiores econdmicas, sociales,
ambientales y culturales. Sn embargo, su consolidaion a través de los Crcuitos Asaiativos

Solidarios (CASgnfrentadesafiosestructurales:limitacionesen infraestructura, capaddades

técnicas restringdas, baja asociatividad intersecorial y escaso acceso a mercados localesy

regionaks.
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Desde laperspectiva s@ioecondémica, los indicadores de pdoreza mutidimensioral revelan
fuertes asimetrias dentro de la region. En 2024, Bogota (5,4 %), Boyaca (6,9 % vy
Cundinanarca (7,4 %) se ubiaron entre lasentidades con menor incdencia en probreza,
mientras que Meta y Casanare superaron el promedio nadonaldel 11,5%, con cifras cercanas
a 13 % (Departamento Administrativo Nadonal de Estaditica, DANE, (203). Estas
dispaidades dificultan la consolidaion homogéiea de procesos soidarios y comunitarios,
espedalmente en territorios donde lascondiciores estructurales Imitan la participacion de

las aganizaciones debase.

A nivel de competitividad territorial, el indice Departamental de Competiividad (IDC)2024
eviderncia wna digribucion desigualde cgpaddades para el desarrollo econémico. Bogota
lidera el rankingnaciona, sobresaliendo en sofistiadén empresarial, entorno de mercado e
infraestructura. Cundiramarca y Boyaca muestan un desempefio medio-alto, mientras que
Meta yCasanare ocupan puestos lejanos respedivamente, con rezagos importantes en
infraestructura, diversificaddn productiva y sodenibilidad ambiental (Cansejo Privado de

Compettividad y Uniwersidad del Rosario, 2029.

Estas condiciores territoriales incigén diredamente en la viabildad, escdabilidad y
sogenibilidad de loscircuitos asociativos. Mientras Cundinanarca se ubga en el segundo
lugarnadonal en sofisti@dén empresarial, Meta y Casanare figuran entre los masrezagados
en redes empresariales, innovacion y economia verde. Estafragmentacion competitiva
plantea retos sigrficaivos para construir encadenamientos productivos soldarios,

articuladoscon mercadosterritoriales y sostnibles.

Ademas, el desarrollo de estos modelosesta condicionado por la maduez del ecosistema
cooperativo y soidario. Segun Conécoop (2023), Bogotéconcentra alrededor del 23 % de las
cooperativas el pais,seguida porCundinanarca y Boyca con estructuras organizaivas

densas.Por el contrario, Meta y Casanare presentan unamenor institucionalizadon del seaor
soldario, lo cual restringe su cgpaddad de generar redes territoriales establesy sogenidas
(Sugersolidaia, 2023.

Eneste sentido, el documento CONPES4051 de2021, plantea que el fortaleamiento de la
economia populary soidaria es fundamental paraenfrentar lasbrechasde pobreza excluson

y concentracion de lariqueza en el pais. Este documento reconoce que losTerritorios
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Asaiativos Solidarios, impulsadospor programas como PASOfepresentan unaherramienta
estratégica para lograr la incluson productiva, la redistribucion del poder econémico y la

generacion de pazterritorial sogenible (Departamento Nadonal de Planeadon, DNP, 2021).

Frente a este panorama, se tace urgente comprender, desde unaperspectiva diferencial y
territorializada, como los Circuitos Asaiativos Solidarios estan contribuyendo al
fortaledmiento econdémico, organizativo, productivo y comunitario de losterritorios de la
Region Centro-Criente. Estainvesigadon no solo busca documentar experiencias, Sino
también visbilizar las condiciores estructurales, institucionales y de entorno que favorecen
o limitan la consolicacion de estos circuitos como estrategias de transformacion

socioecondmica, demoaatizaddn econdmicay arraigoterritorial.
1.3 Pregunta de investigacion

¢De qué manera inciden los territorios asociativos, los Circuitos Asaiiativos Solidarios y las
organizaciones con trayedorias autonomas, en el impulso dl desarrollo econémico,
productivo, organizadonal y comunitario de las irciativas de economia social, soldaria,
populary comunitariaen laRegion @ntro (Meta , Cundinanarcay Bogota)y laregion Qiente

(Boyacady Gasanare), alo largo del aflo 20247?
2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Identificar cdmo los territorios asociativos, los Circuitos Asaiativos Solidarios y las

organizaciones con trayedorias autonomas, serelacionan en el impulso @&l desarrollo

econdmico, productivo, organizacional y comunitario de lasiniciativasde economia saial,
soldaria, populary comunitaria en la Region Centro (Meta , Cundinanarca y Bogota) yla

region Qiente (Boyacay Casanare) , durante el afio 2024.
2.2 Objetivos egpedficos

Andizar los fundamentos tedricos y conceptuales relacionados con la economia scocial,
soldaria y loscircuitos territoriales soidarios, para establecer el marco interpretativo de la

investigadon. (Rdacionadocon el Captulo 1: Marco Tedrico).
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Describir el disefio metodoldgico utilizeado en la invesigaddn, en funcion del enfoque
participativo y territorial, que permita examinar el impado de los circuitos soidarios.

(Rdacionadocon el Captulo 2: DisefioMetodoldgico).

Caacterizar las experiencias organizativas y los modelos de circuitos soldarios
implementados en los departamentos de Meta, Boyacg Cundinararca, Casanare y
Bogotd, destacando sus logros, dificultades y tipologias. (Rdacionadocon el Capfulo 3:
Analisisde losterritorios ascciativos, Circutos Solidariosy organizacianes con trayedorias

auténomas).

Identificar la contribucion de los Crcuitos Ascciativos Solidarios en el fortaledmiento
econémico, productivo, organizaivo y comunitario de las organizadones participantes en la

region @ntro-Oriente. (Rdacionadocon el Captulo 1V: Resultados)

Proponer recomendaciones estratégicas y lineas de acdén para el fortalecimiento de las
politicas publicas territoriales que promuwevan economias soldarias y redes asociativasen la

region. (Rdacionadocon el Capfulo V: Gonclusiones y Raomendaciames)
3. Justificacion
3.1 Justficacion académica

La pesente invesigadon seinsaibe en un campo en expansiondentro de lasciencias saiales
aplicadas: la economia popular y solidaria, entendida como un enfoque alternativo que
articula dindmias productivas, organizativas y sociales con el objetivo de construir modelos
de desarrollo mas justos, sogenibles e inclusvos. Al estudiar los Crcuitos Asaiativos
Solidarios (CAS)desde unenfoque territorial y participativo en la Region @ntro-Oriente de
Colambia, este trabajo amplia el conocimiento sobrela marera en que las or@nizacionesde
base comunitaria contribuyen a la generacion de valor econémico, cohesion social y

transformadén del taritorio.

En el ambito académico, el estudio dialogacon teaias @&l desarollo enddgeno, las
capacidades humanas, lagobernanza comunitaria y la economia del bien comun, y aporta
al disefio de mebdologas de analisis que reconocen el protagonsmo de los adores
territorialesen la produccion de conocimiento. Asi,se prone una invesgaaon situada, que

retoma los aportes empiricos y conceptuales del sur global, en sintonia con autores como
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Razeo (199), Caaggio (2011), Santos (20M) y Laville (2004), que destacan la economia

solidaria como una padica critica frente al capitalismo reoliberal.
3.2 Justficacion sodal y politica

Desdeunaperspectivasociopolitica, estainvesigacion cobrasentido en un contexto nadonal
marcado por la necesidad de revertir procesos de excluson estructural, pobreza
multidimensioral, desigualdad econémica y fragmentadén territorial. En linea con el
Documento CONPESIO51 de 2021, la economia populary solidaia se reconoce como un
componente central para la reconstruccion del tejido social y la consolidacion de una paz

territorial con justicia econémica (Departamento Nacional de Planeacién (DNP),

2021). Esteenfoque, segin el documento, propone unmodelode desarrollo centrado en las

persoras, quepriorizael trabajo digno, laautogegion, laequidad y lasogenibilidad.

EI CONPESsefiala que masdel 40 % de los hogares colombianosderivan susingresosde la

economia popula, lo que evidercia su relevancia estructural dentro del sistemaecondmico

nadonal. Sn embargo, estos adores enfrentan condiciores de alta informalidad, débil
articulacion ingtitucional yescasoreconocimiento juridico y cultural (DNP,2021,p. 16).Enese
marco, los CASepresentan wna forma deorganizacién socioeconémica quebusca articular a
estos sedores dispasos, permitiéndoles alcanzar escalas solidarias de producddn,
comerdalizacion y consumo, lo cual los convierte en un objeto de estudio estratégico parael

disefio de intervenciones pubicas con enfoque territorial y diferencial.
3.3 Justficacion institucionaly territorial

Elfortaledmiento de losCASse enmarca en las prioridades del acdual modelo de poitica

publicade economiasoldariay popula, comolo establecen el PlanNacional de Desarrollo

20222026 y los instrumentos derivados del GONPES4051, entre ellos el Programa de
Ascaciatividad Solidaria para la Orgarnizacion Territorial (PASD). Ede altimo reconoce a los
CAScomo estructuras asociativas capaces de construir economias territoriales integradas,
fomentar la agregacion de valor, facilitar el acceso a mercados institucionalesy consolidar

esquemasde gobernanza colectiva (DNP, 2021, p. 43).
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Desde el enfoque inditucional, esta invesigaddn se articula con el mandato de entidades
como la Unidad Administrativa Epedal de Organizaciones Solidarias, la Sugerintendencia
de la Economia Solidaria y los gobiernos subradonaes, que tienen el compromiso de
fomentar la ascciatividad, la inclusion productiva, la formacidon en autogestion y la
consdidacion de redes econdémicas locats. Los lallazyos deeste estudio buscan asiaportar
evidencia técnica para el disefiode politicas publicasintegradoras, que nosolo reconozcan
las capaddades instaladas en los territorios, sino que también enfrenten las larreras

estructurales quelimitan lasogenibilidad del sector.

En suma, esta invesigadén resporde a la necesidad de comprender los desafios y
potencialidades de la economia solidaria en contextos territoriales complejos, aportando
elementosclave aralaplanificacién participativa, la equidad econémicay la transformacion
estructural del modelo de desarrollo colombiano, bajo principiosde democracia econémica,

soberania organzativa yjusticia socid.
4. Antecedentes

Losantecedentes aqui desarrollados ofrecen un recorrido comprehensivo por la evolucion
conceptual, higtoérica e ingitucional de la economia popular ysoidaria y los circuitos
territoriales soidarios, destacando su papel como formas oganizativas criticas frente al
modelocapitalistahegemdnico. Erfatizando tanto lasraices comunitariasy de resistencia de
estaspracticas como suconsolidaion normativae inditucionalen Cobmbia yAmérica latina,
este apartado permite comprender cdmo se haconfigurado el actual enfoque del Programa
de Awciatividad Solidaria para laOrganizacion Territorial (PASO) {os Territorios Asaiativos

Solidarios (TAS) propuestosen el marco de lapolitica publca radonal.
4.1 Revsion de literatura sobre economiasoldariay circutos territoriales

La lteratura solve economia soldaria surgeen el contexto de crisisrecurrentes del modelo
econodmico capitalistay se posiciona como una respuesta ético-politica y estructural a sus
efectos excluyentes. Autores como Razeo (199), Laville (2004) y Corggio(2011) coinciden
en sefialar que losprincipios de cooperacion, reciprocidad, autogesiony demoaatizadon del
poder econdmico sonfundamentalespara configurar unaeconomia centradaen las personas

y orientadaal bien comun. Esta prspedivatrasciende la I6gca del luao individualy busca
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reconstruir las relaciones econémicas desde los vincubs comunitarios, la sogenibilidad

ambiental y la jusiciasacial.

Aestaledura criticasesumanaportes desdela historiaecondmica Lenin (1975) advertia que
latransiciondel capitalismo competitivoal monopdistaintensificola concentraddn del cepital
y del poder territorial, consolidandoformasde explotaddn masestructuradas y excluyentes.
En este contexto, comerzaron a surgr formas de organizaddn colectiva como el
cooperativiamo, como alternativa al control concentrado de los mediosde producdén, a la
explotaddon cel trabajo y a la mercantilizadgon de la vida, offedendo mecanismos de

propiedad colectiva, gestion demaraticay distrbucion equitativa @&l excedente.

En Angrica latina, las experiencias economicas soldarias han sido también una érma

histérica de resistencia frente ala colonizagon, el extradivismo y la mercantilizagon de la

vida. Funedas (2012) y Boiser (199) destacan que lascomunidades afrodescendientes,
indigenas y campesiras desarrollaron sstemas econdmicos comunitarios, como los
palenques, nmingas, trueques o kedes deayuda mutua, que constituyen el sustrato historicoy

cultural de laeconomia solidaria en laregion.

Enel planoterritorial, los circuitos econémicos solidarios surgen como formas organizativas
que irtegran produccién, distribucion y consumoen escalas Iacales yregionales. \azquez
Barquero (2007) los define como sistemas productivos localizados que se sustentan en
identidades culturales, cooperacion horizontal, acumuladén de capital social y gobernanza
participativa. Estoscircuitos permiten redistribuir poder econémico, reducir dependencia

externay construirterritorios resiientes desdeabajo.
4.2 Experiencias similares en Golombiay Américalatina

Laevoluciondel cooperativismo y la economia soldaria en Colanbia ha estadofuertemente
influenciada por los procesos saciales de base, pero también por dedsiones politicas e
ingtitucionales adoptadas a lolargo de digintos gobiernos. A continuacion, se presenta una
sistematizadon por décadas, enriguedda con los aportes del CONPES4051 (204), que
permite observar como ha avanzado la incluson de laeconomia populary soldaria en el

disefio depoliticas pubicas radonales.
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El cooperativismo colombianotiene una taeyedoria singula, cuyosorigenes se remontan a
finales del sigo XX con iniciativas como las sociedades de saorro mutuo y las populares
"natilleras”, que enfrentaban colectivamente las recesidackes basicas de sdores
empobreddos(Dansccial, 2005). Laconsolidaion del movimiento cooperativo en Colanbia se
dio con la Ley 134 de 1931, pionera en Latinoamérica al regular formalmente estas

organizaciones(Marin, 2000.

Estaetapa estuvo influenciada por figwas como Rafael Uribe Uribe, quien promovio el
cooperativismo como viapara la justiciaecondmica en respuestaa modeloliberal de Estado.

Francisco Luis @diénez fue esencial en este proceso, redactando la ley cooperativa y

liderando cientos deiniciativas cooperativas (Graldo Zduaga, 2016. Adan Puerto Sanchez
tuvo un rol @stacado en la ingtitucionalizadon del sdor cooperativo colombiano, al
incorporar el cooperativiano dentro de la economia nadonal, insjrado por corrientes
doctrinarias europeas como la Esuela de Nimes (Lopez, 1997). Paalelamente, paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil y México desarrollaron procesos similares,
articulando el cooperativismo con movmientos populaes y experiencias urkanas de

eoconomia solidaria, creando asimodelosregiondes de gestidn colectiva (Mogrowejo et al.,
2012.

Estas experiencias, tanto colombianas como latinoanericanas, evidencian que las
organizaciones soldarias son construcciones histéricas profundas, ligadas a pracesos de
resistencia social y creatividad popula, alejadas de cualquier marginalidad o improvisadon.
S resalta precisamente este caracter estructural e historico de la economia popular y
soldaria, al destacar suarraigo en pradicas comunitarias de autogesion y su potencial para

transfarmar el modelo dedesarrollo.
Décadasde 1950 y 196: Planeacion estatal y educacion cooperativa

La insitucionalizadn de la planeacion econdmica comienza en 1958 con la creacion del
Departamento Nacional de Planeaddn (DNP), lo que sienta las bases para integrar la
economia soidaria en los procesosde desarrollo nadonal. En1961se funda el Instituto de
Economia Social y Cooperativismo (INDESCQ consolidandoun enfoque famativoy técnico
en educadon cooperativa. En esta etapa, aunque los Planes Nadonales de Desarrollo no

priorizan explicitamente el cooperativismo, se establecen mecanismos de formadon y
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organizacion soldaria fundamentales. Segun el CONPES4051, esta década representa una

primera aproximaadon institucional, aunqueincipiente, al sector.
Década de 1970:Reconocimiento legal y formalizacion institucional

La promulgaidon delaley 79de 197 1representd un hito para el sector solidario en Colanbia,
al otorgar un maco legal estructurado a cooperativas, mutuales y fondos de empleados.

Aungaue no estuvo acomparadade unapolitica publica espedfica, estanormafue

dedsiva para ampliar el campo deaccion institucional del cooperativismo. A niel regional,
Brasil promovia ginultdneamente politicas de fortalecimiento a sus cooperativas agricolas
mediante crédito y asistencia técnica, o que permitid establecer redes solidas entre

organizacionescampesiras (Mogovejo etal., 2012).
Década de 1980:Consdidacion normativa y primerosintentos de sypervision
Durante los afios 80, Cdombia avanzo en la formalizaddn del sedor mediante el Decreto

2536de 1986,que introduce oficialmenteel concepto de "economia soidaria" en el lengugje
ingtitucional. Posteriormente, la Ley 79 de 1988reforzd la estructura legal del sedor. La
supervision quedo6 a cargo del Departamento Nacional de Cooprativas (DANCGDP), que
oper6 hasta 1997.Enotros paisesde la region, como Chle y Wruguay, se intensificaron las

politicas decapacitaddn, educacion y firanciamiento para cooperativas.
Década de 1990:Consttucionalizacion y fortaledmiento institucional

La Constuciéon Politica de 1991reconoce formalmente laeconomia soldaria como parte
integral del sistema econémico nadonal. En 1998, ldey 454 crea la Superintendencia de la
Economia Solidaria y transfooma a DANCGDP en DANS@IAL, entidad que tendria como
objetivo promower, fortalecer y fomentar las organizaciones soldarias. Esta década
representa un punto de inflexién, ya que el sector soldario se posciona dentro de la

arquitecuraingtitucional cel Esado colombiano(DNP, 2021]).
Década de 2000:Reconocimiento politico en los PND

A partir del Pan Nadonal de Desarrollo 2002¢2006, la economia soldaria comienza a
integrarseexplicitamente en laagendade desarrollo nadonal. Esteplanintroduce el concepto

de "Edado comunitario”, reconociendo el papel de lasorganizadonessolidariasen la gestion
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local del desarrollo. EI PND 2006¢2010 profundiza este enfoque bajo el marco de la

"cohesion social”, vincubndo asociatividad con superacion de pobreza En el plano

latinoamericano, paises como Argentina yBolvia promueven politicas similares orientadas a

la inclusén productiva desdeel enfoque de economia popular.
Economia sdidaria, politica publica ypazen Glombia (2010¢2022)
Integracion de laeconomiasolidaria en los Planes Nacionalesde Desarrollo (2010¢2018)

En la dltima década, la economia soldaria ha pasado a ocupar un lugar central en la
planificaddn del desarrollo en Colambia, especialmente en relacion con el posconflicto. Los
Panes Nadonales deDesarrollo (PND) 2010¢2014 'Prosperidad para Todos" Departamento
Nacional de Planeaddn [DNP],2010)y 2014¢2018"Todospor un Nuevo Pais: Paz, Equidad,
Edwaddn" (DNP,2015), reforzaron el papel de las organizadones soldarias (cooperativas,
asociaciones, redes comunitarias) como estrategias para promover el desarrollo rural, la

indusionproductiva yla reconciliacion en territorios afectadospor el conflicto.

Estasagendas incorporaron redes solidarias de producddn y comercializacion, programasde
reincarporaddn econémica basados en la autogestion, y reconocieron el cooperativismo

como haramienta parala reconciliacion territorial (DNP, 2010, 2015).
Esteénfasissetradujo en medidhs concretasde politica publica como el Decreto Ley 870de

2014,que establedd un marco normativo para laasaociatividad territorial, permitiendo que
municipios y departamentos conformaran esquemas ascociativos para lagestion conjunta de
proyectos, bienes y servicios (Ley 870, 2014). Este decreto fue soporte para iniciativasde
integracion regional como los Territorios Ascaciativos Solidarios (TAS),sentando bases para
programas posteriores como el Programa de Asociatividad Solidaria para la Organizaddn
Territorial (PASOJDNP,2014). Ensuma,los PNDde Santos | y Il incorporaron explicitamente
la economia soldaria dentro de sus estrategias de desarrollo y posconflicto, anticipando la

firma del aauerdo de paz y preparando el terreno ingitucional mra su mplementacion.
PlanNacional de Desarollo 2018¢2022:continuidad yantesala de un enfoque estructural

EIPanNadonalde Desarrollo 2018¢2022"Pado por Colanbia, Pado porla Equicad” (Ley
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1955de 2019) diccontinuidad a estalinea estratégica, integrando lineamientos orientadosa
promover la economia soldaria como vehiculo de incluson productiva, desarrollo rural y
participacion social (DNP,2019. EIPND ncorporé compromisosrelacionadoscon proyectos
asociativos en el campo y la reincorporacion de excombatientes en consaancia con la

estrategia gulernamental de '"Paz con Legalidad” (Ley 1955, 201}

Durante este periodo, el Documento CONPES4051 (2021) definié lineamientos de poitica
publica para fortalecer la economia popubr y soldaria, proponiendo una hojade ruta
estratégica que integra componenes de formaddn, financiacion, compras publicas y
participacion comunitaria (CONPES,2021). Asinismo, consolido programas como PASOy
planteo la creadon de wna Agnda de Asaiatividad Solidaria para laPaz previendo asi la
continuidad del rol protagdnico de este sedor en el nuevo modelo productivo y en la
construccion depazterritorial (CONPE 2021).

Economia sdidaria en el Auerdo Fnal de Paz(2016): PlanFESy enfoque territorial

El Acuerdo FHnal de Paz (Goberno de Colanbia & FARGEP,2016)incluyé explicitamente la
economia soldaria en la reincorporacion socioecondmica deexcombatientesy el desarrollo
territorial. Se cre6 el Plan Nacional de Fomento de la Economia Solidaria y GooperativaRuil
(PlanFB), adoptadomedante Resolucion2950del Ministerio de Trabajo (2020), impulsando
formas asociativas soldarias para fortalecer la autonomia ecnémica y mejaar las

condicionesde vidaen los teritorios rurales (UAEOS 2020.

LosProgramas de [@sarrollo con Erfoque rritorial (PDH) permitieron la participacion adiva
de comunidades y excombatientes en procesosde planficacion territorial, fortaledendo la
reconciliacion y convivertiaen 170 municipiospriorizados.Seguninformes, centro del Filar 8
de los PDET (Reconciliacion, Conviveria y Constriccion de Paz), los exguerrilleros  han

intervenido en 154 iniciativas comunitarias en 54 municipios,
involucrando a mas de 4.500 personas en adividades de reconciliacion y convivencia

(CERAC Instituto Kroc, 2022.
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Mecanismos de reincorporacion productiva colectiva: cooperativas, ascciaciones y apoyo

interinstitucional

Cooperativas y asociaciones lideradas por excombatientes surgeron con apoyo estatal e
internacional, destacando ECOMW, cooperativa creada por excombatientes, quefadlito
proyectos como "Tejiendo PaZ' en Tolima y"ConfecdonesLa Mortiafia" en Bogota (@stafo,
Acosta &Ortega, 2024). La ARN,ynto con entidades estatales y cooperacion internacional
(GZ,FAO, PNUD), ha proporcionado asistencia técnica, financiacion y recursos tenolégcos,

fortaleciendo capaadades organizativas, firancieras ycomerciales (ARN, 202D

Laeconomia solidaria ha fortalecido el tejido comunitario, impulsadola demoaada local y
promovido la sosenibilidad territorial. Esteenfoque fomenta reladones de cooperacion y
confianza en comunidades fragmentadas por el conflicto, impulsapracticas demoaéticas y
fortalece la participaddn ciudadana en procesos locales de plarificadon y gobernanza
(CONPES, 2021

Sn embargo, enfrenta desafios sigrificativos: acceso limitado a tierras, dificultades en la
comercializaddn y amenazas de seguridad persistentesen territorios de posconflicto. Por ello,
es fundamental mantener y ampliar el acomparamiento estatal y cooperante para asegurar
la sodenibilidad y credmiento autonomo de estos emprendimientos solidarios (CERAG
Instituto Kroc, 2022.

Década de 2020:Reconocimiento estructural de la economia popular y soldaria

El Plan Nadonal de Desarrollo 2022¢2026 marca un cambio de paradigma al poscionar la

economiapopulary soldaria como eje central del nuevo modeloproductivo. Bajo el enfoque

de "territorios para la vida', se reconocen a los circuitos asociativos solidarios, las redes
comunitarias, y la organizagén popular como formaslegiimasde produccion, distribucion y
consumo. El CONPES4051 propone una hoja de ruta que articula formacion, financiacion,
compraspublicas,y participacion, consolidandcel Programade Ascaiatividad Solidaria para la
Organizaddn Territorial (PASO)como herramienta estratégica para la transformadén

territorial (DNP, 2021).

Esta evolucion evidencia como la economia solidaria en Colanbia ha transiado de la

informalidad orgnizativa hada el reconocimiento constitucional, la nomalizagon legal v,
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finalmente, suinclugén estratégica dentro de losplanes nadonales de desarrollo. Desde un
enfoque estructural, el CONPES 4051 eafirma que el sedor no es marginal ni
complementario, sinounadimensiénesencial del nuevo pado social, econémico y territorial

queel paisestaconstruyendo desdesus comuniddes organizadas.
4.3 Pditicas publicas relacionadas(PAS O ecaonomia popular, PND)

Enel adual contexto econdmico y poltico colombiano, el Pan Nadonal de Desarrollo (PND)
2022,2026,denominado & / #nbi& potenciamundial dela vA R IreboBoce explicitamente
a laeconomia popular ysolidaria como un eje fundamental para la transfoarmacion del modelo
eoondémico nadonal. Este enfoque resalta la relevancia estratégica de las orgnizagones
comunitarias, populares y cooperativas, considerandolas adores claves para logar la
demoaatizaddn de la economia, la generadon de ingesos dignosy la promocion de la

equidadterritorial (Departamento Nadonalde Planeadon, DNP,
2022.

Dentro de este marco ingitucionaly normativo, el Programade Asciatividad Solidaria para la
Organizadodn Territorial (PASO),seconfiguracomo unaherramienta esencial de planficadén
y acaon estratégica para la consolidadén de los Territorios Asaiativos Solidarios. Estos
territorios se @finen como espacios geogaficos concretos T municipios o edes de
municipiost donde convergen organizacionespopulares, comunitarias, solidarias ysociales,
articuladas alrededor de objetivoscompartidos. Asi,masalla de sudimension fisi@, estos

territorios se caraderizan por procesos politicos, sociales, productivos,

culturales, ambientales y econémicos generados desde lacomunidad, reflejando unavisén

conjunta de desarrollo solidario y paz territorial (DNP, 2022.

Desde unplanoconceptual, el PASCse furdamentaen principios claves de laeconomia saial
y solidaria, la territorialidad participativay la construccidn local de paz reconociendo que un
desarrollo verdaderamente sodenible y equitativo requiere fortalecer las formas
organizativas popuares, fomentar la autogesion comunitaria y pomoverespados €edivos

de dialogo mdtiacor, (Coaggio, 2011 Santos, 2009.

Por esta razdn, el PASO nee Imita a una snple estrategiatémica, sinoque se progcta como

una inciativa profundamente transformadora, destinada a fonentar el arraigo territorial,
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revitalizar el tejido social y fortalece la soberania organizativa de las comunidades,
particularmente en contextoshistéricamente afectadospor el conflicto armado y laexclusiéon

socioeconémica

Esta propesta estratégica se enmarca, ademas, en diversas dispositones normativas
relevantes como la Ley 454 de 1998,que regulael secor soldario colombiano y establece la
creacion de entidades fundamentales como la Quperintendencia dela Eonomia Solidaria.
Asimismo,la Ley Estdutaria 1757de 2015promueve laparticipacion ciudadanaen la gestion
publica, fortaleciendo la legitimidad de los procesos de planeaddn participativa local.
Igualmente, el Decreto Ley 870de 2014,que regula la asociatividad territorial, proporciona
un marco normativo sdido para la conformacién y operacién de esquemas ascciativos

municipales y egionaks.

A través de la implementacion efectiva de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz
(AAPP) vy el impulso de agendas comunes territoriales, el PASO potencia mecanismos
participativos de planficadon, articulacion interinstitucional y construcdon de redes
cooperativas. De esta forma, busca empoderar el poder local, fomentar una cemocracia
comunitaria activa y consolidareconomias orientadas al bienestar colectivo y al cuidado
integral de la vida. Por lo tanto, el PASOrepresenta una alternativa red para que las

comunidades reconstruyan su tejido social, promuevan unajusticia territorial efectivay se
poscionen como protagonigas adivos en la transformacion sogenible de susrealidades
(Santos, 2009; DNP, 2022).

4.4 Evoluddn normativa

Alo largode suevoluddnhistérica, laeconomia popular ysoldariaen Colanbiaha sido objeto
de un proceso progresivode reconocimiento normativo, que ha acompafado T aunque con
importantes tensimest su consolidaion como dor econdmico y saial relevante. Desde
las primeras leyes cooperativas del siglo XX lastalasrecientes estrategias gulernamentales
de transformacion productiva, el paishaconfigurado un cuerpo legal que ha tensitado desde
el fomento informal y asistencialiga hacia la construccion de una arquitecura juridca e
ingtitucional mas robusta, participativa y territorializada. Esta ecopiladdon normativa,
construidacon base en los lineamientos del CONPES4051 de 2021, permite identificar los

principales hitoslegidativosy decretos que han enmarcado el acdonar de lasorganizaciones
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soldarias, cooperativas y comunitarias,y que hoysudentan apuestascomo los Territorios
Asociativos Solidarios (TAS y el programa PASQ pilares del adual modelo deeconomia
populary del Plan Nagonal de Desarrollo 202¢2026.

Ley 134de 1931

Primeraley cooperativaen Colanbia. Reconocio juridicamentelaexigenciay operacion de las
cooperativas. Fue un hito en América Latina y sentd las bases para el desarrollo del

movimiento cooperativo formalen el pais.
Ley 79de 1988

Norma fundamental que regula la organizagdn y funcionamiento de las cooperativas,
mutuales y fondos de empleados. Define el marco juridico para la integracion del sector
soldario, su raturaleza sin &nimo de lucro, principios y me&anismos devigilancia. Decareto
2536 de 1986

Primer documento que introduce formalmente el concepto de deconomia solidariag en el
marco normativo colombiano.Representa un cambio en la perspedivaecondémica del Estado
al reconocer estasformasasaociativas como parte del sistemaproductivo nadonal. Ley 454de

1998

Consolidé laarquitedura ingtitucional &l sdor. Cra la Superintendencia de la
Economia Solidaria, transfoma a DANCGDP en DANSOCHL, y establece el marco para el

fomento, sugervisiony desrrollo del sector soidario.
Ley Estautaria 1757de 2015

Reconoce la participacion ciudadana como derecho y mecanismo de fortalecimiento
demoaatico. Refuerza los praesos de planeaddn participativa e incidencia de las

organizaciones sdbariasen las poiticas pubicaslocales y rmdonales.
Deaeto Ley 870de 2014

Regula la ascaciatividad territorial y permite a los municipios y departamentos constituir
esquemasasaociativos para gestion conjunta de proyectos, bienes y servicios. Esun soporte
normativo esencial para iniciativas como los Territorios Ascciativos Solidarios (TAS)y el

programa PASO
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Ley 1955de 2019(PND 2018¢2022)

Incluyé lineamientos orientadosa lapromocion de laeconomia soldaria como vehiculo de
inclugén productiva, desarrollo rural y participadon social. Representa una antesala al

tratamiento estructural del sector en el PNDsiguente.
Ley 2294de 2023(PND 2022¢2026)

El PND adi dzl GolEmbia, potencia mundial de la vidaé, ubica a la economia popular y
soldaria como eje del modelo productivo nadonal. Introduce la Agenda de Asaiatividad
Solidaria para la Paz(AAPP) y consolidael Programa de Asaiatividad Solidaria para la
Orgarizacion Territorial (PASD) como instrumento de planfficacion territorial

transfoomadara.
CONPE4051de 2021

Define loslineamientos de politica publica para el fortaledmiento de la economiapopular y
solidaria. Reconoce la exigencia de mas de 50 instrumentos institucionales dispesos,
propone su articulacién, y plantea una hoja de ruta estratégica @ra el reconocimiento,

formalizadon, fortaledmiento yfinanciacion del gctor.

4.5 ELrol de CORPORAON LEXOCOM QOLOMBIA en la consoidadén de PASOen

Cdombia, como estategia de la Unidad Soidaria.

Desde 2023, CORORAGON [EXCOMCQ.OMBA funge como operador espedalizado de la
Unidad Adminstrativa Espdal de Qganizadones Solidarias (Unidad Solidaria) a través de
convenios interadministrativos y contratos de apoyo ala gestion. Enla practica la entidad

publicadefine las lireas estratégicas (Fan Nacional deDesarrollo 202-

2026, Programa P/S0, Agenda de Asaiatividad Stidaria para la Raz) y CORORAGN

LEXCOM CQOMBIA lastraduce en planes, cronogramas yproductos \erificablesen terreno.

Tablal Responsabilidades Rol Bisagra CORPORACION LEXCOM COLOMBIA

Fasedel cido  |Responsabilidad Responsébilidad CORPORAION
de proyedo Unidad Solidaria LEXCOM QOLOMBIA

Define objetivos, metas yEbboradiagnosticos garticipativos ymatrices dg

., resupuesto. royedo.
Famulaciéon b b broy
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Implementa adividades (formacion, daacion de

o medios de produccién, ruedas de negocio,
Ejecucion Qpervision 'y  contol P g

o . articulacion institucional).
luridico-financiero.

Consolidaeportes

nadonales yreportaal
Seguimiento Levanta lineabase, indcadores PASO y eportes

DNP. de impacto sogoambiental en campo.

Fuente: EBboracion propia, CORORAGONLEXCOM CODMBIA, (2025.

Elérol bA & I HeNIDRPORAIONLEXIOM COLOMBA, opera como puente Vivo
(bisagra) entre tres uriversos g, sinmediacion, suelen trabajar de fama desarti culada:
1. Politica piblica nacional

Traduce resoluciores, metas y lineamientos de la Unidad Solidaria a un lenguje

comprensile para juntas de acaén comunal,cooperativasy redes comunitarias.

Ajustalas exigertias administrativas ala realidad de organizadones aie, muchas

veces, carecen de contabilidad formal o conecividad digial.
2. Gabiernosdepartamentales ymunicipales

Conva@a a secretarias de agricultura, desarrollo econémico y cultura para que

cofinancien o alineen sus propios programas con los Erritorios AsaiativosSolidarios.
Negocia la incluson de la oferta solidaria en compras publicas locales

(PAAC,PAE, circuitos generales ).

3. Orgarizacionesde base

Desarrolla planes de negocio y modelosde gobernanza que respetan los prircipios

deayudamutua, democaaday reparto equitativo de excedentes.

Gestiona compras colectivas (maquinaria, insumos, TIC), acompafiala puestaen

marcha ycapacita en mantenimiento preventivo, garantizando sosenibilidad.

La experiencia y metodologia de CORORAGIN LEXCOM CQOMBIA permiten que las

diredrices de la Unidad Solidaria aterricen en acciones concretas que fortalecen la
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autogestion, la productividad y la articulacion comerdal de los adores de la economia

populary solidaia.

Al funcionar como bisagra operativa, pedagdgicay politico-ingtitucional, la firma acelera la
creacion de Territorios Ascociativos Solidarios y convierte la economia solidaria en un motor

establede ingresos dgnos,equidad erritorial y construcddn de @z
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5. CAPIULOl. MARCOECGRICOOQRQITOSASODAATIVOS OLIDARIOS

5.1 Lneas tedricas

Los circuitos ascciativos solidarios (CAS) son edes econdmicas locales basadas en la
cooperacion entre adores heterogéneos (por ejemplo, cooperativas, asociaciones
productivas, emprendimientos comunitarios, gobienos locales, etc.) que intercambian
bienes, servicios, conocimientos y apoyos mutuos bajo criterios de soldaridad, equidad y
sogenibilidad social . En lugar de prioizar la competencia de mecado, estos circuitos
dinamizan laeconomia del territorio atendiendolas necesidades comunitariasy lareinversion
sacial. Eneste sentido, los CASpueden entenderse como una expresionterritorializada de
la economia social y sdidaria (ESS, dorde el trabajo se coloca antes que el capital y la

producdon seorienta asatisfacer necesidades humanas antes quea generar lucro.

Elandlisisde los CASequiere articular dversas perspedivas tedricas (desarrollo territorial,
planificacion participativa, enfoque decapacidadeshumanasy emnomia soldaria,) para
comprender por qué y cdmo estas redes pueden constituir viasalternativas dedesarrollo

inclusivo (Sen2000; Nussbaum, 2012; Ostrom, 19€Braggio, 2011).
5.2  Desarrollo Territorial e integracion local

Eldesarrollo territorial sitia el territorio (unespado geogréafico con identidad social, cultural y
politica propas)comounidadde acdon. Bajo este enfoque sereconoce que cadaregion tiene
dinamias y recursos enddgenos Unicos, por lo cual las estrategias de desarrollo deben
articularse localmente. La CEPAI2019) destaca que & Sel territorio convergen los adores,
sedores y las politicas que formula el Estadopara resolver losproblemas publicost. Esto
implica una golernanza mutiador: gobiernoslocales,empresas, organizacionescomunitarias
y saciedad civil coordinan politicas (econ6micas, sociales,ambientales) para mejaar lacdidad

devida.

Estudos redentes subrayan queel desarrollo territorial no sereduce al crecimiento del PIB
regional, sino que abarca la reducdén de desiguddades internas y la sosenibilidad a lago
plazo. Por ejemplo, Lianez y Saristan (2021) concluyen que el desarrollo territorial es cun

marco de andlisisen construcch s gué puede enriquecerse con aportes heterodoxoscomola
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economia soldaria. Esto sigifica explorar alternativas al paradigma de mercado: rescatar el
capital social y cultural local, fortalecer la cohesion comunitaria y aprovechar vocadones

productivas propas.

EnAmérica Latina ha crecido la idea de desarrollo enddgeno: activar las capaddades locales
(capital humano, saial, natural) para generar empleo ybienestar. Enesta inea, el concepto
de dcapital territoriaf éBoisié@r y otros) enfatiza el peso de lasinstituciones, la organizadén
sacial y la identidad compartida en el desarrollo local. Ensintesis, el enfoque territorial y la
ESSEmonomia saial solidaria) , convergen al priorizar lasnecesidaces y potencialidades de
lascomunidadeslocales,laeconomiasolidariaaporta unmarco analiticovaliosopara orientar

estrategias territoriales irclusvas y sostnibles.

Eldesarrollo territorial plantea al territorio ¢no simplemente como un espado geograficog
sino como un constructo social con identidad propia, que retne capital humano, cultural,
ingtitucionaly natural. Seguinla CEPA el territorio esauna comunidad humanacon sentido de
pertenenciaX nutrida decultura, politica, teaologa e infraestructuraé que permite afrontar
retos de desarrollo, sogenibilidad e igualdd. Bajo esta 6ptica, el desarrollo territorial no es
un mero crecimiento econémico regional, Sho un grocesointegral: combinalo econémico con
lo sacial, cultural y ambiental, aprovechando los ecursos endogenos y la prticipacion dela

poblacion locd.

La CEPAI2019) coincide en que los nuevos desafios (desiguatiad, cambio climatico,
despobbmiento rural) requieren sistemas de politicas integrales a escda territorial. Esto
implica combinar cohesion econémica, incluson social y sogenibilidad ambiental en cada
region, y articular actores publicos, privados y comunitarios bajo una visén de lago plazo
(CEPA 2019. Asi,se promueve undesarrollo territorial inclusgvo donde el motor sonlas

cgpacidades yaspradones delascomunidades, no sto laatraccion decapital foraneo.

Economiasolidariay territorio. Exise unaafinidadnatural entre el enfoqueterritorial y el de
economia soldaria (Lanez y Sacristan, 2021). Ambos priorizan los recursosy potenciales
locales: las tadiciones culturales, los aberes autoctonos y lascondiciores ambientales del
lugar. La economia soldaria puede ser vida como una estrategia dentro del desarrollo

territorial queagregavalor a productos locales(ej. marcas colectivas) y fortalece laidentidad
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comunitaria. Numerosos estudios de caso lo ilustran: en Antioqua (Colonbia), las
cooperativas agrarias alimentaron cadenas agroindustriales inclusvas, beneficiando a

pequefiosproductoresy extendiendo serviciosbéasicosen zonasrurales(Hernandezy Lopera,

2009. EnEcuador, laspoliticasdel dBuen+ A @avdxeEieron mercadoscomunaksy bancos de
tiempo queintegran apoblacionesindigenas, dinamizando economias ruralescon respeto por

el entorno Uanez ySaaistan, 202).

Estosejemplos muestran que la asociatividad soldaria puede transformar la estructura
productiva locd: diversificando la economia y aumentando la resiliencia frente a embates
externos. 9n embargo, también esaltan la necesidad de apoyo estatal o ingtitucional
(infraestructura, financiamiento, asistencia técnica) para superar barreras de escda. En
definitiva, la vision territorial aporta al CASun marco integral: un circuito solidario no sdo
mueve prodictos, sinoque sealinea con metaslocaes(salud, empleo, cohesiénsocial) y hace

usoestratégico de los reaursosenddgenos.
5.3 Phnificacion Paricipativay gobenanzalocal

La plarficacion participativa implica involucrar adivamente a la comunidad en el disefioy
gestion delos proyectos de desarrollo local. Enlugarde decisiones tecnocraticas mpuestas,
este enfoque busca congruir consensosy apropiacion social. Ostrom(1990) demostré que
cuando los adores locales participan en la definicion de reglas¢por ejemplo, sobre usode
recursoscomunes o precio justog la gobernanza es masefectivay legiima . Enlos circuitos
asociativos solidarios estos principios se traducen en comités zonales, asambleas o redes
donde cooperativas y grupos comunitarios debaten inversiones, mercados alternativos o

mecanismos sdidarios definanciamiento.

Sn embargo, la literatura critica advierte que la participacidn no garantiza por sisolala
inclusion. Como sefiala Alicia uso , (RS 2012, da participacion no traS deWerieQ
Ay Of dgidgseyeproduce laslogicas patriarcales,desarrollistas, etc., generando procesos

a medida delaséliii S A ¢

Esto implica asegurar deliberaciéon auténtica diversidad de adores (mujeres, jévenres,

minorias), rotadon en liderazgos,acceso a informacion transparente y espados facilitados
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para todos.Enla préactica de loscircuitos soldarios, la planificadén participativaes clave @ra
articular voluntades; por ejemplo, al definir una marca colectiva o criterios de cdidad
conjunta. Asirmismo,en contextosagropecuarios, mesas de concertacion comunitaria alinean
planes municipales con inciativas locales, combinando saberes campesinos con apoyo
técnico.Asi,la planificacion participativaseconvierte en puente entre lasnecesidades reales

delacomunidad y las pliticas pubicas,empodeando ala pobhbcion.

La planficadon participativa implica incluir acdivamente a los actores locales (ciudadania,
organizacionescomunitarias, autoridades locales)en el diagnésticodisefio,implementacion
y evaluacion de plares de desarrollo. Estoparte del principio ético de que lagente afectada
por laspoliticas debe tener vozen suelabaracion. Ademas,aporta eficiencia: el conocimiento
local hace maspertinenteslassolucioresy aumentala apropiaddn de losproyedos. Estudos
han documentado los beneficios de la f@rticipacion ciudadana: por ejemplo, la introduccién
de presupuesto participativo en municipios de Brasil mogrdé mejaas sogenidas en
indicadores de slud, saneamiento y transparencia fiscd (Wampler y Towchton, 2019) .En
esencia, involucrar a lacomunidad amplialalegitimidad de lasdedsiones publicasy promuweve
aprendizaje colectivo (CEPIA 2019.

Mecanismos participativos. La m@rticipacion adopta mudltiples formas: consultas
comunitarias,asambleas lo@les,consejosterritorialesde planeacion, foros setoriales,entre
otros. Un caso embleméatico es Porto Alegre, donde el presuplesto participativo permite
deddir diredamente sobre arte de lainversion publica, dando prioridad a necesidades
saciales. Estemodelo se eplicd en muchas ciudades latinoamericanas con impado positivo
en gobernanzalocal (Wampler y Towchton, (2019) . También exisen mesas deconcertacion o
consejoslocalesdonde divesossectores (gobierno, campesings, empresarios, gruposétnicos)
consensuan planes municipales. EnColanbia, la Ley 152de 1994 ingtitucionalizé losCongjos
Territorialesde Planeadon, aunquesu efectividad ha variado segun contexto. Deigualmodo,
en Bolvia los cabildos abiertos han servido para in@rporar las visones indgenas et G OA DA NI

biené en los plamsregionaks.

No obsante, la mrticipaddn no garantiza por si misma esukados transfamadares.
Investigadores criticosalertan que losprocesosparticipativospueden reproducir estructuras

de poder locales:la movilizagon ciudadanapuede ser capturada por élites o excluir agrupos
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vulnerables (Suso, 2016)Por ello se subrayala necesidad dediserar procesosinclusivost
por ejemplo, cuotas de género o etnias, fadlitacion externa profesiond, deliberacion en
espados protedorest para asegurar que participen \erdaderamente mujeres, jévenes y

minorias (Suso, 2016

En los circuitos ascociativos solidarios la participacion adquiere un papel central: la
coordinadon horizontal entre multiplesadores requiere dedsiones colectivas. Enla practica,
muchosCASestablecen espados permanentes de concertadon (comités zonales, consejos
de economia soidaria, asambleas generales) quedefinen reglascompartidas (predos justos,
cdidad, usode maca territorial). Por ejemplo, en Casanare (Colanbia) bs organizadones abl
Circuito Agroindustrial y Turigtico dPlatanorte€ implementaron comités de gestion zonal y

planes estratégicos participativos,logrando unagobernanzaterritorial compartida.

Estorefleja los principios degestion de bienes comunesde Ostrom (199): reglasacordadas
localmente, monitoreo colectivo y sanciones graduales, que evitan la dragedia de los
c2 Y dzy Stacibtan B cooperacion continua. Esdedr, loscircuitossoldariosfuncionan como
commons econdmicos-territoriales, entendidos estos como aquellos recursos Yy bienes
comunesde unterritorio donde seaalerdan normas de gestion de recursos compartidos

(infraestructura, marcas, fondos rotativos)en beneficio de todala comunidad.
5.4 Erfoquede GpaddadesHumanas

Elenfoque de cagpaddades, famulado por Amartya Sen (1999) yMartha Nusstaum (20132,
replantea el desarrollo como la expansion delibertades reales delas personas. Segun Sen, el
desarrollo debe evaluarse por la capaddad de los individuos dpara r y hacer las cosas que
valorané, es dedr, las opcionesreales que tienen para levar la vida digna queconsideran
valiosa. Esteparadigma supera la vison convencional centrada en ingresosecondmicos: una
comunidad no se consicera verdaderamente desarrollada si sus neembroscarecen de salud,
educacion, participacion pditicao derechosfundamentales. Nusskaum (2011) complementa
enumerando cagpaddades centrales (vidh, salud, educacion, afiliacion, control sobre el
entorno, etc.) quetodo individuo debe poder ejercer. Fortalecer las capacidades humaras
sigrifica entonces ampliar las oportunidades y habilidades efectivas de las personas (desde

la alfabetizad6n hastala agencia poltica).
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Enel ambito territorial y soidario esto implica que los proyectos ¢sean planes de desarrollo
municipal o redes productivasg se mdan también por cuanto fortalecen alas personas. Por
ejemplo, un programa de apoyo a cooperativas rurales no solo debe contabilizar ingresos
generados,sinosifomenta autonomiaecondmica, autoestima, formacion de lideresy acceso
al conocimiento técnico en la comunidad. Sen subraya la mportancia de la agencia: las
persoras deben ser protagonistasde sudesarrollo, dno merosreceptorespash @ 2gpéliticas

ajenas.

Esta vigdn serelaciona con la plaificadgon participativa (lacagpaddad de elegir ejercer la
propia agencia depende de informacion, habilidades y espados inclusivcs). Autores
posteriores inclusohan conceptualizado dcapacidades coledivast: atributos de grupps para
alcanzar fines comunes (confianza muua, redes sociales, aprendizge conjunto). Enlos
circuitossoldariosesto se kflejaen que lasorganizadonesy redesempresarialescompartidas
potencian las oportunidades de cada miembro mésalla de lo que logaria indvidualment.
Ensuma, el enfoque de capacidades humaniza el desarrollo territorial y econdmico: poneen
el centro laslibertades de laspersonas para definir y construir su propio futuro, un gincipio

gue debe permear la concepcion deloscircuitos sdidarios.

Elenfoque de cgpacidades,desarrollado por Amartya Sen'y Martha Nusskaum, propone queel
desarrollo debe medise no solo en términos econémicos sino en la expansion de las
libertades redes de las personas. Sen (2000) define el desarrollo como un proceso de
& Sansion de las ibertades reales de que disfutan los individuog. Nussbaum(2012)
complementa esta idea identificando diez capaddades centrales que toda persona aberia
poder ejercer (entre ellas, la salud, la afiliacion saial, la autonomia, la educacion, el
esparcimiento y el control sobre el entorno) como base de una vidadigna. En conjunto,
fortalecer cgpaddades significa ampliar las opciones efectivas de las persoras: desde
habilidades basics (alfabetizacion, conocimientos técnicos) tastacualidades complejascomo

la agencia politica, la autoorganizaddn yla resiliencia comunitaria.

Capaadilades individualesy colectivas : Aunqueel enfoque original se centré en individuos,
exige creciente interés en las capacidades colectivas o comunitarias. Exans (20@) introdujo
la idea de dcapaddades colectivase, sefialando que la pertenencia a asociaciones o redes

puede ampliar las oportunidades que las personas tienen en conjunto.
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Por ejemplo,Medeiroset al. (2017) modraron que comunidades rurales(en Trindade, Brasil)
se adaptan mejor a cambios ambientales cuando cuentan con redes de cooperadon y
parti cipacion comunitaria. Enlos CASstadimenson colectivaes clave: la confianza mutua, la
cohesidnsacialy el conocimiento compartido soncapaddadesquesurgen delainteracddn en
grupo. Al formar parte de un circuito soldario, los individuos no solo incementan sus
competenciastécnicas (nuevas técnicas de produccion, gestion financiera, comercializadon)
sinotambién sus habitlades socales (liderazgo, negociacion, resolucionde conflictos) y su
vigon estratégica (@prenden de otras experiencias y se empoderan). Esto potencia las

cgpacidades hunanas indviduaks ycolectivas smultaneamente.

Educacion y aprendizaje saial. Un componente esencial del fortaledmiento de capacidades
es la formacion continua. La economia soldaria suele integrar mecanismos educativos
propios; uno de los principios cooperativos internacionaes es la & &ucadon, formacion e
informadoné R S miginbmds. Enlos circuitos soldarios se crean espados famativos:
talleres de agroecologia, finanzas soldarias, gestion asaociativa, etc. Estoreduce brechas de
conocimiento empresarial y empodera lideres locales. Guidi y de Mendiguren (2016)
observan que la ESSomenta contextosde aprendizaje quemejoran la iniciativay creatividad
de laspersonas, elevando su compromiso colectivo. Dicho aprendizaje no es solo ténico: es
& iGdadano y éticoé, pues los participantesinteriorizan valores de soldaridad y deliberacion

democrética

Politica publica de capacidades. Desde la perspediva ferritorial, reforzar cgpaddades
humares estambiénobjetivo de poiticasde desarrollo. La CEPARO19)destaca la recesidad
de derear capaddadea &n los territorios como estrategia para reducir desigualédes. Esto
incluye tantola formacion de la poblaion (educadon pertinente, cgpacitadon para empleos
locales) como el fortalecimiento ingtitucional (gobiernos locales maseficaces). Enproyedos
de cooperacion y desarrollo comunitario seentiende que empoderar alosadoreslocadesen
suspropias comunidades rompe ciclosde pobreza: Salud, educacion, liderazgo de mujeresy

joveres, etc., son inversionesclave para generar cambios sosenibles.
UnCASxitoso,vido desdelateoriade lascapacidades,vamasalla de la comercializacion:

fortalece lascgpaddades humaras de susintegrantes. Un productor que ingresaa un circuito
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soldario suele accaler a formacion que antes no tenia (por €j., agroecologia, normas de
cdidad) y seconeda aredesde informacion de mercados.Estole permite emprender nuevas
adividades (agregar valor a susproductos, llegar a masclientes) y desarrollar identidades
ampliadas (empresario colectivo, formador de aros). Desde la perspectiva de género, la
participacion en circuitos puede ampliar lascapacidades y la agencia de las mujeres: por
ejemplo, las redes de economia del cuidado o las ascociaciones artesanales fomentan su
liderazgo y autonomia econdmica De este mod, los circuitos multiplican las capaddades
individuakes a traves del colectiviamo, ademas, crean capacidades colectivas: comunidades
mascohesionads, con instituciones locales robustas (cooperativas fuertes que representan
el territorio) y con capital social acumulado. Se genera asi un circulo virtuoso: unas
cgpacidades fortalecidas hacen que el circuito funcione meja, y el éxito del circuito ofrece

recursospara seguir invrtiendo en educadén e imovadon locd.

los circuitos solidarios buscan como fin dltimo la mejora del desarrollo humano.Mas alla de
objetivosecondmicos, se proponen empoderar a las personas, ampliar susopcionesreales y
reconstruir capacidades desugento. Por ejemplo, tras la crisisargentina de 2001 surgeron
circuitos solidarios urbanos (trueques, bancos de tiempo) que permitieron a desempleados

intercambiar servicios yrestituir su dignidaddboral.

Estos espados & mplian la libertad realé RoS participantes al ofrecerles nuevas
oportunidades de empleo y aprendizaje que antes no tenian. Endefinitiva, constituyen una
propuestaintegradora que articuladesarrollo humanoy economiaalternativapara un modelo

de desarrollo méas equitativo y sostenike.
5.5 Econonia Sodal y Soldaria(ESS)como Marco @nceptual

Laeoconomia social y sdidaria (ESS se erige como un paradigma alternativo al capitalismo,
priorizando la cooperacion, la equidad y la centralidad del ser humano. Autores como Raz€o
destacan que en la ESS [Qrabajo y la comunidadé cupan un lugar central, por encima del

capital (el llamado"fador C")(Razeo, 1994). Asimisno, Colaggio(2011) enfatiza que este
enfoque sitia & Srabajo antesque el capitalé, orientandola produccion hada la satisfacdon

de necesidacks socales ycolectivas.
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Desdeestaperspectiva, laES$0 soloredefine lasrelacioneseconémicas, sinoqueimpulsa un
sistema mas juso y participativo (Razeto, 1994; Coraggio, 2011). Boff (2001) introduce un
matiz cultural relevante: la soidaridad no anula la diversidad, sino que la cultiva,
entendiendo que da diferencia no destruye lacomunion, sinoque muesta sufecdzy’ RA R R €

(Bof, 2001, p. 5B

En la péctica la ESSse maerializa a tavés de cooperativas, mutuales, asociaciones
productivas y microempresas comunitarias, talas ellas regidas por prcipios de gestion

demoadtica, reinversibnde excedentesen el biencominy enraizamiento territorial (Razeo,

1993. Estudos como los de Chaves y Monzon (2018) y la CEPAI2019) han documentado
cdmo la participacion de cooperativas agrarias y fonas rotatorios en iniciativas loales ha
fortaleddo el empleo digno, el acceso a ervicios bésicosy la creaddn de canales de
comercializadon justos, espedalmente en zonas donde el mercado formaly el Estadatienen

limitada presencia.

Esteproceso se asemejaala vison de Sen (2000) sobreel desarrollo como expansionde las
libertades redes, ya que los circuitos soldarios amplian las opciones de sogenibilidad y
aprendizaje para susparticipantes, incluyendo a migrantesruralesy poblacionesvulnerables.
Ensuma,la ESSontemporanea articula innovacion social y econdémica T monedss locales,
comercio justo, ecoturismo comunitario, entre otrost para democratizar y hace sogenible

la economialocal (Chavesy Monzén, 2018;CEPAL, 2019.
5.6  Organizeaciones Soldariasy Desarrollo Lol

Las organizacionesde laeconomia soidaria, ligadas a suterritorio de oligen, adlian como
agentes decambio del desarrollo local. Enellas se marfiestael tejido social comunitario:
pequefiosproductores,trabajadoresasociadosy redesde consumaoresporsable guecoordinan
susesfuerzos para atender necesidades econémicas y saciales (Razeo, 1993. Por ejemplo,
unacooperativa agraria no solo produce alimentos,sinoque tambiénparticipa en proyedos
de awopio, transformadén y comercializacién soldaria jurto con otras organizadones del

area.

Esta iegracion fortalece la esiliencia comunitaria: si un ador falla, los demas loapoyan
antes de recurrir al mercado externo. Estudos latinoamericanos redentes muestran que

dichas alianzas territoriales ¢a menudo promovidas por ONGs opoliticas publicas de ESg
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permiten diversificar economias rurales, generar cadenas productivas locaes y fomentar la
identidad cultural (CEPAL, 2019. De esta manera, las organizadones solidarias no solo
compiten, sinoque cooperan: comparten infraestructura, conocimientostécnicosy acceso a
financiamiento ético (banca comunitaria, fondos rotatorios). Estaldgica contrasta con las
cadenas convencionales pues priman acuerdos asociativos por sobrecontratos mercantiles,

buscando sempre el beneficio cokectivo sobrela ganancia individual.

En este sentido, los circuitos asociativos saldarios se apoyan en un entramado de
ingtituciones locales (comités, consejos de economia soldaria, asambleas) que facilitan la
coordinadon y la gobernanza horizontal, empoderando a productores y consunidores en la
toma de dedsiones. El resutado es un crecimiento enddgeno mas inclusvo: la riqueza
generada circula en gran parte dentro del territorio, multiplicando el valor social agregado
(Monzon y Claves, 20B).

La ESSagrupa a empresas y organizadones (cooperativas, mutuales, ascciaciones
comunitarias, emprendimientos scociales, etc.) cuyo objetivo social prima sobre la
maxinizaddn de beneficios. S basa en valores de cooperacion voluntaria, ayuda mutua,
gestibn democaética yprimadade laspersonas sobre el capital. Seguinla CEPA[2019), estas
entidades realizan actividades de dinterés coledivo o generaf ¢ damdnfadas en esos
principios. Enconseauencia, los excedentes que generan suelen reinvertirse en la comunidad
y las @dsiones se toman déorma cemocrética o asamblearia. A dferencia de lasempresas
convencionales, los adores de la ESSse constituyen en sujetos colectivos (comunidades,
cooperativas) con derecho a deddir sobre suactividad (CEPB 2019; Coraggio, 2011).
Comaggio (2011) subraya que laeconomia soidaria épone el trabajo antes que el cepitaf ¢ =

reorientandola produccion heacia lasatisfacadn de necesidacdes socales.

LaESSetoma la intuicion deKarl Polayi solre la necesidad dere-encastrar laeconomia en
las eladones ®ciales. Polanyi (2001 (1944) argument6 que una economia mecantil
desprovista decontrapesos sociales provoca tensiores destructivas y que la adividad
econdmica debe someterse anormasde redprocidad y resporsabilidad social. Enestadptica,
los circuitos ascciativossoldarios pueden verse como un intento de ére-embeR A |Aldtividad
econdmica dentro del tejido comunitario, mitigando lalégica extractiva cel mercado. Es @dr,
rescatan lavison Polanyana de que laslecisiones econdmicas deben subordirarse a \valores

culturales ycomunitarios, noal lucro indiseiminado (Polanyi, 2001/1944).
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Investigadonesrecientes concibenla ES®omoun laboratorio de innovaion saioecondmica
territorial. Chaves y Monzon (2018) destacan que estas iniciativas impulsan modelos
productivosalternativos(p. €. agroecologia, comercializaddn justa, monedasccial) digintos a
la economia formal tradicional, generando empleo digno y desarrollo local sogenible.
Asimismo, se han desarrollado esquemas financieros soldarios (banca ética, fondos
rotatorios, cgas de ahorro comunitarias) que proween cgpital adaptado a las mcesidades
localesy evitan la dependencia dela banca convencional. Lopez-Rodrigez (202) enfatiza
quelaeconomia soldaria mejaalacdidad de vidade lascomunidades al fomentar lagestion
para el desarrollo local con equidady sogenibilidad, describiendo a la ESSomo & Seje
principal de un sistema econémico justo, demoaético, producivo, soidario y sosenibleé

(Lopez-Rodrigez, 2022).

A pesar de susvirtudes, lasorganizagones de la ESSnfrentan desafios estructurales. Por lo
general, cooperativasy asaciacionessoldariastienen limitaciones de escala y firanciamiento
(infraestructura de transporte precaria, falta detemologia,canales de meacado reducidos)
que dificultan competir con empresas convencionales. Bmbién se marfiestaunatension
entre laautonomiade cadaorganizaciony lanecesidadde coordinarse eficazmenteen red. No
obstante, losprincipiosde soidaridad impulsanmecanismosde apoyomutuo. Por ejemplo, si
un produdor no puede abastecer un insumo, otra organizagdn del circuito puede
suminigtrarlo antesde recurrir al mercado externo, fortaledendoasila resiliencia colectivade

lared.
5.7 Conceptudizacion de losCAS

Conbase en los elementos anteriores, los circuitos ascaciativos solidarios (CAS)se definen
como sistemas econémicos territoriales que integran la asociatividad y los valores soldarios.
Estoscircuitos comprenden etapas complementariast producddn primaria, transformadon,
comercializaddn y consunot articuladas bajo acuerdos cooperativos. Por ejemplo,
pequefios productores pueden asociarse para transformar sus cosechas en una planta
comunitaria, venderlos bajo una marca territorial en mercados locales y financiar sus

adividades medante unfondo rotatorio.

A diferencia de las cadenas tradicionales orientadas a la competencia individual, en los CAS

prevalece la cooperacion yla busqueda de beneficios colectivos,como predosjustos para el
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productor, calidad para el consumidory reinversioncomunitaria. Cada organizagdén mantiene
suautonomia, pero secompromete con objetivoscomunes,construyendo un mecado social
local basado en reglas de comercio ético, transparencia y reparto equitativo de riesgos
(Comrggio, D11; Chaves y Monzon2018).

5.8 Hacia un paradgma de drcuitos soldarios. drcuitos Asodativos Soldarios:

articulacion tedrica

LosCrcuitos Asaciativos Solidarios irtegran lasbases tedricas y préacticas del desarrollo local
mediante redes horizontales de agenteseconomicosque coordinan voluntades para produdr,
procesar y comercializar de famaintegrada bajo valores de soldaridad. Giracteristicamente,
un circuito soldario articulamdultiplesetapasproductivast agricultura, artesania, ®rviciost

utilizando mecanismoscomunesde agregacion de \alor y canalesde comercio alternativo. Por
ejemplo, pueden establecerse cooperativas productoras vincuadas a una plata de
procesamiento comunitaria que abastece atiendaslocalesbajo una marcacolectiva, todo ello

financiado porun fondo rotatorio interno.

Estoscircuitos se rigen por principios de gestion demoaatica 1 cada actor conserva su
autonomia organizativa, pero se coordina mediante reglas consensuadast y de

complementariedad cooperativa: siunintegrante no puede abastecer uninsumo, otro dentro

del circuito lo respalda, antes de ecurrir al mercado externo. Ente loselementostipicos de

un circuito solidaio sedestacan:

1  Ndckos productivos diversos: cooperativas, taleres familiares y emprendimientos

populares quegeneran bieres o sevicios ciales, culturales oecolégcos.

2 Instanciasde valor agegado solidario: plantas detransforomaddn comuntarias,centros

de ampio omarcas territoriales que suman valor colectivo ala producaon loal.

3 Cadenagortas decomerdalizacion: ferias, iendas comunitarias o nercados soidarios
gue vincubn diredamente a productores y consumidoes constientes, evitando

intermediarios externos.

4  Financiamiento solidario: sistemas decrédito ético, fondos rottivos ocgas deahorro

locales queproporcionancapital paciente adaptado alas recesidades cel circuito.
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5 Gabernanza asaiativa: Organos de coordinaddn (comités irterinstitucionales,
asambleas purales) dorde todos los prticipantes planifican, sugervisan y resuelven los

conflictos deforma conjunta.
5.8.1 drcuitos AsodativosSoldarios: Ariculacion Tedéricay Practica

Los circuitos ascciativos soldarios (CAS) se alinen como sistemas econdmicos locales
construidos sobre losvalores de soidaridad, cooperacion y bienestar coledivo. Diversos
adores T cooperativas, asociacionescomunitarias, empresas sociales, grupos de consunot

intercambian productos, servicios, recursos y conocimientos a través de aauerdos
cooperativos que cierran los ciclos productivos territoriales. A diferencia de lascadenas
convencionales basadas en la competencia y contratos de mercado, en los CASpredominala

colabaracion, labusqueda de objetivoscomunes el fortalecimiento territorial.

Cada participante mantiene suautonomia organizativa, pero aauerda reglas compartidas 1
precio justo, comercio ético,reinversioncomunitariat atravésde instancias de gobernanza
colectiva. De estamanera, un circuito solidario integratodaslasetapas de la economia local:

desde la produccién primaria, la transformadon de materias primas, hasta la

comercializaddn alternativa en mercados campesinos, tiendas comunitarias y ferias

soldarias, tado respaldado pormecanismos definanciamiento solidaio.

Por ejemplo,un productor afiliado a una cooperativaagricola puede vender sucosechaauna
plantade procesamiento comunitaria, que a suvez comercializalos productosbajo unamarca
territorial en ferias locales, con el soporte de un fondo rotatorio interno. Esteentramado
garantiza precios minimospara el productor, cdidad para el consumidory que losexcedentes
se inviertan en el territorio. En palabras de raggio (2011), el circuito soldario es la
expresidndterritorializada de laeconomia soidaril gmaterializandoun mercado social donde

la riqueza épermanece en la comunidad.

En esencia, loscircuitos crean un ecosistema economico alternativo caraderizado por el
comercio justo, preciosequitativosy un reparto deriesgossoldario. Estaestructura responde
alasideas de Polanyisdore unaeconomia incrustadaen la sociedad: en contraposicion auna
cadena maecantilista voraz, en un circuito soldario prevalece la cooperacion solre la
competencia feroz. Asimismo,la gobernanza de los CASsuele ser policéntrica, como postué

Ostrom (2010) para la gestion de bienes comunesresilientes, distribuyendo las dedsiones
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estratégicas entre mdtiples adores, fortaleciendo la confianza redproca y estableciendo
reglasclaras sobre cdidad, y reparto de excedentes. Escomin también que lostircuitos
funcionen como alianzas publico-comunitarias, con apoyo técnico e infraestructura de
ingtituciones locales que facilitan la articulacion de saberes campesinosy conocimientos

técnicos.
5.8 Integraddn de EnfoquesTeodricosenlos GAS

La construcddn de los circuitos asaociativos solidarios representa una convergencia de

diversas corrientes toricas:

a) Desarollo territorial: Del desarrollo territorial incorporan lavison integral del territorio y
lamovilizaddn derecursosendogenos.UnCASstaligado aunterritorio espedifico (unaregion
agricola, unacomarca rural, un barrio urbano) y atiende sus particularidades (clima, cultura,
saberes). Contribuyea mefas territoriales como fijar poblacion rural o proteger la identidad

cultural, en coherencia con plares localesde

desarrollo. Comosefiala la CEPAIK2019), lasiniciativasterritoriales ganan cohesion cuando
canales comunes como los circuitos soldarios articulan politicas dispasas. EICASse
convierte asien plataforma para alinear proyectos diversos(de infaestructura, capadtacion,
mercado) hada un desarrollo enddgeno. Muchoscircuitosnacen de comunidades quebuscan
un modeloalternativo al extradivismoo la monocultua, encauzandose lacia undesarrollo

sogenible propio(Llanez y Saaistan, 202J).

b) Planificacion participativa: De la planificaddn participativa adoptan la gobernanza
horizontal y laconstruccion cokediva. 9n la participacion de susadores, uncircuito soldario
dificlmente prosperaria. En la pradica, muchos CASse gestionan mediante asambleas
generales donde las cooperativas participantes deaden conjuntamente (por ejemplo, fijar
precios minimos que cubran costosy permitan accesodel consumidor). También es comun la
articuladon con autoridades loalesen messde concertacion para acceder aapoyospublicos
(mejoras de caminos, asistencia técnica). La gobrnanza resultante es policéntrica mduitiples
centros de decision autonomos pero interconedados,tal como postul6Ostrom(2010) parala

gestidnresiiente de sistemas complejos.

¢) Enfoque de capacidades: Del enfoquede capaadadesincorporan el objetivodel desarrollo

humano como fin dltimo. Mas alla de metas economicas, un CASbusca empoderar a sus
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participantes y mejorar su cdidad de vda. Historias latinoanmericanas lo eemplifican: tras la
crisis de2001en Argentina, surgeron redes soidarias para que desempleadosintercambiaran
saberes (panaderia, huertas) y cubrieran sus necesidades basias, reconstruyendo
cgpaddades de sustentoy autoestima. Demanrera andloga, sstemas de trueque ubano en
Per( o México han permitido a comunidades vulnerables ecuperar habilidades antes
invisibilizadas uidado de infantes, reparaciones domeésicas) e intercambiarlas de modo
soldario. Estocoincidecon laideacentral de Sen (2000) de que el desarrollo esdaslibertades
realest  IRsPersonas. Loscircuitossolidarios amplian ladibertades realesde sus nembros

al otorgarles nuevas ogrionesde ingresos, aprendizaje yasociadon.

d) Desde laeconomiasolidaria se cestacan dosaportes claveal entender los CASEN priner
lugar, Razeto (1994) conceptualizalasoidaridad comounaldgicaautonoma de lgproducdén:
los circuitos permiten que las comunidades organicen la economia desde las proas
necesidades. Elpropio Rizeto sefiala que al integrar estructuras complejasde organizadones
soldarias se trasciende la mera produccion segmentada, pasando a dintegrar procesos de
financiamiento, producdén, comercializadén y c2 y a dz¥r2 én solo sistemajue gana

autonomia frente al mercado capitalista.

Ensegundoluga, Mance (20@) propone unmodelode redes de colaboracion soldaria que
define a los circuitos econdmicos solidarios como sistemas abiertos y auto reproductivos.
Seglin Mance, los CESson dunaarticulacion entre diversas unidaes gLe, a través de ciertas
conexiones,intercambian elementosentre si, con Iaual sefortalecen reciprocamente€ . Esta
descripcion enfatiza que cadanodo delared (pegj. una cooperativa) coopera con otras para
crece conjuntamente; al conedarse mutiplesnodos secrean nuevas unidades productivas,

reforzando todo el tejido soldario.

Enresumen,de lateoriade laeconomia soldaria toman la l6gca cooperativa ylos \alores
éticos. S2gun Coiaggio (2011), <«fala que la ESSrivilegiael trabajo humano yreorienta la
economia hada la satisfacdon de recesidades. Enun CASse maerializa esto conecdando
diredamente productores con consumdores bajo criterios de jugicia saial. También se
vinculn con lasreflexionesde Chavesy Monzdn (2018) quieres ven en la economia soldaria
laboratorios socioeconémicos innovadoes a escala local, distintos de las cadenas

convencionalesy orientados a la gokrnanza democrética .
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6. CAPITULOIIl: DIEENOMETODQOQACO

Estecapitulo describe el enfoque de invesigaddn, las kerramientas uilizadas ylos criterios

parala sisematizadon de la informacion enel edudio de loscircuitos sdidarios.
6.1 Erfoquede investigacion

Esta invesgadon adopta unenfoque mixto con predominancia cualitativa, en la medidaen
que articula el andlisisde datos cuantificables obtenidosmediante el instrumento indice de
Capadilad Organzacional (IGOS aplicado a circuitos asociativos soldarios, con técnicas
cualitativas como entrevistas semiestructuradas a adores clave. Estacombinadon busa
comprender, con profundidad y contextualizaddn, no solo los niveles organizativos de las
entidades soidarias, sinatambién las dinénicas, percepciones, gntidoscolectivos y pr@esos

subjetivos queconfiguran loscircuitos olidariosen la Rgidon Centro-Criente.
6.2 Tipode edudio

S trata de una invesgadon descriptiva-analitica con una orentacion interpretativa y
participativa, que permite tanto caracterizar las capaddades organizativas en los circuitos
solidarios como interpretar los sentidosque los actores asignana su quehacer coledivo. Esta
aproximaion busca generar aprendizajes Utiles para el fortalecimiento ingtitucional y

comunitario, mas alla de la simpe descripcion técnica.
6.3  Método: Investigacion acdon participativa (IAP)

Inspradaen lateoria delaacdon participativa deJoeMarti, estainvesigaddn seenmarcaen
unenfoque de Investigadon Acaon Participativa (IAP).al reconocer queel conocimiento noes
neutro ni externo, sino que seconstruye con los adores del territorio, a partir de sus
experiencias, necesidades, relatos y précticas organizativas. Bajo un modelo de
acomparfamiento promovido por CORORAAON LEXCOM CQOMBA, varios prdesionaks
desde la obgrvacion e interacadn realizan un acmpaiamiento permanente con las

comunidadesde las aganizadones piorizadas.

Desde esta perspediva, el proceso invesigativo no selimita a undiagndsticoestético, sino
que propicia el didlogocolectivo, la reflexion criticay la transformadon de la realidad desde

dentro. La participacion de lideres y miembros de lasorganizaciones en la generacion de
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datos, interpretacién deresutadosy formuladén de recomendadonesfortalece ladimensién

pedagogicay poltica del estudio, bajo principios de corresponsabildad, autonomia y

construccion horizontal del saber, llegando a unos resukados que se prgoonen en el ultimo

capitulo.
6.4  Téonicas einstrumentos de recdecadn de informadon

indice de Capadilad Organizacional Solidaria (I00S): insrumento disefado para
evaluar dmensiores como gobernanza interna, planificadon estratégica, vinculosasociativos,
sodenibilidad econdmica vy articulacion territorial. Aplicado en formato encuesta en los
diferentes circuitos asociativos, susresutados permiten construir tipologias organizativas
comparativas. De este instrumento se construye lamatriz compaativade probleméticas con

lascualesse generan lasacdonesde la investigaddn, en el capitulo 4.

Entrevistas seniestructuradas:dirigidas alideres, integrantes yaliadosinstitucionales de
los circuitos. Explaan trayedorias, desafios, vinculoscomunitarios, sentidosde pertenencia
y proyecdones colectivas. Se analizardn mediante codificaddn tematica y categorizaddn

inductiva.

Revision documental: andlisis de adas, informes, planes de acddn, estatutos,
publicadones comunitarias y kases normetivas relacionadas con los circuitos y con la

eoconomia populary soldaria.
6.5 Pobbkcion ymuedra

La unidadde andlisisestaconformadapor losterritorios asociativos, los circuitos asaiativos
solidarios y lasorganizaciones con trayectorias aitbnomasactivos en losdepartamentos de

Meta, Boyaca, Cuindinamarca, Casanee y Bogda durante el afio

2024.La ®lecadondeloscircuitosse kasaen criteriosde intencionalidadtedrica, garantizando
la incluson de experiencias diversas en cuanto a sedor productivo, nivel de maduez

organizativay contexto territorial.

Lasiguente tabla presenta lacantidad deorganizaciones sabarias vinculadas al proceso de

fortaleamiento del Convenio 003del 2024, disaiminadas segunsuformade participacion en
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los territorios: como parte de unCircuito Asaiativo Solidario, insetas en Redes Solidarias o

con trayectorias autonomas.

Tabla2 Distribucion de organizaciones solidarias por figura organizativa y departamento

Orgarizaciones con
Departamento Crcuitos Redes trayectorias Total,

autobnomas
Bogota 27 32 6 65
Meta 10 S 6 25
Boyaca 25 25 50
Casanee 6 6 12
Total 92 78 15 185

Fuente: Catulos propic, 2025.
6.6 Analisisde lainformadon

Los resutados del 100S seran procesados mediante andlisis estadigico descriptivo,
buscando identificar nieles de cgpacidad aganizadonal y su @tribucién porcircuito y
departamentoy seran presentadosen formasde probleméticasen un cuadro comparativo por

departamentosen el cgpitulo deandlisis.

Las entrevidas serdn analizadas medante un enfoque de andlisis tematico,
complementado con la triangubddn frente a los resutados cuantitativos, en una lédca

dialégicaque articule datos, territorio yaccion.

Los hallazgos se interpretardn bajo el marco teérico de Joe Marti, la teoria de las

cgpacidades hunanas (®n y Nusshum), yenfoques deeconomia solidaria territorial.
6.7  Triangulacidon de fuentesde informadon

El enfoque metodoldgco adoptado contempla la triangulacion de diversas fuentes de
informacion, articulando regigros de diaios de campo, resukados del indice de @pacidad

Organizacional Solidaria (ICOS2025), entrevidas, revisén documental (informestémicos,
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literatura gris, regidros de prensa), asi como procesos continuos de acmpafamiento

realizado por los consultores que el operador contrato para el diagnosticg lacaracterizacion

, la preparadon de lasruedas de regocio, el enlace de lasmesas interinstitucionales entre
otros,de lasorganizadones que conforman loscircuitosy lasredes asociativas soidarias . Esta
estrategia permite consolidar unandlisisrobusto, asegurando la convergencia de mitiples

perspedivas yvalidando cruzadamente los halazyos oltenidos.

Esimportante resaltar que todoslos resutados presentadosfueron validados mediante este
proceso sistematico de triangulacion. Cada hallazgo mencionadoha sidocorroborado por al
menos doguentes independientes. Por ejemplo, el incremento en ingresosreportado por las
organizaciones se contrastd con regigros contables (fuente documental) y testimonios de
adores clave (fuente primaria medante entrevistas). Del mismo modo, la mejora en la
cohesion social fue triangulada con datos obtenidos en encuestas sobre confianza
interpersoral y observadones diredas en campo; la eficacia de lascapadtacionesimpartidas

semidié mediante comparativasen prey post tess.

Estatriangulacion no sdo refuerzala confiabilidady reduce sesgos sinoque tambiénpermite
validar resutados en ingtancias de devolucbn comunitaria. En estas reuniones, los
participantestuvieronlaoportunidadde confirmar silosresutadosreflejaban adecuadamente
su realidad, aportando matices relevantes para enriquecer el analisis. Un caso ilustrativo
ocurrié en Cundinanarca, donde iricialmente se hbia interpretado que no hubo avance
sigrificaivo en el crédito soldario por laausencia de unfondo formal nuevo; sinembargo,en
la sesion de validacion, los miembrosde una asociacion destacaron un mecanismo informal
interno de crédito. Estehedho fue inmrporado posteriormente como evidencia sigrificaiva
de autofinanciamiento comunitario, mogrando como la validadén fortalece la pecision y

rigueza del estudio.

Entérminos organizativos, la triangulecion se estructura medante el cruce riguroso entre
fuentes primarias (diarios de campo y encuestaslQ0S,2025)y fuentes secundarias (revison
documental y rastreo de documentosadicionalesde campo). Lasistematizacion seplasmaen
una matiz analitica presentadaen el capitulo correspondente a losresukados. Estamatriz

organizalos datos alrededor de caegorias tedricas, subcaegoriasespedficas e indicadores
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analiticos claramente definidos, facilitando asi unainterpretacion integral y contextualizada

delas dirdmicas obrvadas.

Hnalment, este proceso de triangulacion tiene como propdsito central potenciar no solo la
veracidad de los datos y la consistertia analitica, sino tambiénfortalecer la cgpacidad critica
de ob®rvacidn, la habilidad para realizar regigros meticulososy la construcaon coherente
del sistema categorial empleado. De esta marera, la articulacion entre fuentes,
interpretaciones e inferencias posiblita una letura profunda, situada ytranswersal de las
dindmia@s organizativas que ocurren en los circuitos soidarios. Enconcluson, los resutados
obtenidosmediante esta metodologa evidencian que lasintervencionesde fortaledmiento
enlosCASlelaregionCentro y laregionOriente, que generaron impadossigrificativosen las
dimensiores econdmica, organizativa y cial, pleramente alineados con los objetivos

estabkeddos, sutentandolasconclusones y ecomendadones pesentadas posteriormente.
6.8 Consderadoneséticasdel trabgo investigativo: Amenazas riesgs ylimitaciones

La invesigaddn se enmarca en principios éticos, asi como de integridad cientifica que
garantizen la protecdon de los actores involucrados, del tejido social y del entorno
comunitario. Estecompromiso ético implica la reflexion constante solre como investigar,
cdmo acercarse respetuosamente a los adores sociales, como comunicar los resukados, y
cual es la funcién saocial del conocimiento produddo. S estabkecen limites claros para el
manejo responsablale la informacidn, la protecdon de la identidadde los paticipantesy la
delimitacion de lo quguede ser hecho pubico ylo quedebe martenerse en reserva. Duante

el trabajo de campo, setuvieron en cuenta;
Congntimiento informado \erbal.
No hacer dafio.

Conficencialidady anonimato: conforme ala Ley de Protecddn de Datos Persorales

vigenteen Colanbia.

Transparencia yrespeto por ladiversidad.
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7 CAPITLO Ill: ANALESDELOSCIRCUITOSIOCQATIVOSOLUDARIOS
EN LA REGION GNTRO-ORENTE CONHGURAGN TERRITORIAL APUESTAS
PRODUCTNVASY VINQULOSCONLACOMPETITIVIDADRESIONAL

Unelemento fundamental para comprender el desempefio delosterritoriosasociativos, yen
particular de los cicuitos asociativos solidaios, las redes colabarativas ylas or@nizadones
con trayectorias autbnomas, es el contexto ingitucional, econémico y social en el cual se
desarrollan. Este entorno puede ser analizado a partir de un conjunto de \ariables
estructurales que incicen diredamente en las posiblidades de expansion, sogenibilidad y

transformacion de laeconomia solidaia en el @mbito regional.

Entreestosfactores destacan el indice Departamental de Competiividad (IDC),que permite
aproximase al entorno ingitucional, de irnfraestructura, capital humano, innovecion y
eficiencia de mercados;el Producto Interno Bruto (PIB) por departamento, como medidadel
tamafno y dinamismo econdmico; los niveles de pobreza monetaria y multidimensiorel, que
reflejan las privadones materiales y de capacidades de lapoblacidn ; los planes y agendas
regionaks de competitividad, que contienen las principales apuestas productivas y ejes
estratégicosde desarrollo territorial; y, finalmente, lasintervencionesredizadas por la Unichd
Solidaria en cada departamento, como catalizadores de procesosde articulacion, formacién y

aciatividad.

Estasvariables no solo configuran el entorno general de desarrollo, sino que celimitan el
espado de acddn para los procesosasociativos soldarios, condiciorando tanto susdesafios
como susoportunidades. Deahilanecesidadde analizar, en profundidad,como estosfactores
interactian en losterritoriosdondeseestanconsolidandcexperienciasde economia solidaria

impulsads desdela ingitucionalidad publicy desdela arganizaddn corrunitaria.

Eneste sentido, el presente capitulo desarrolla un andlisisterritorial comparativo de cinco
departamentos clave para el desarrollo regionalen Colanbia: BogotaD.C, Cundinanarca,
Meta, Boyaca y Casanare. A través de una nirada articulada que combina indicadores de
competitividad, desempefio econémico, condidones sociales y estrategias de fomento
soldario, seconstruyeunavidgon integral que contextualizalos procesosasociativosen estos

territorios.
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Para una mejor comprension, el andlisis se organiza en dos subregiones: Regién @ntro
(Bogota D.CCundinanarca yMeta) yRegion Criente (Boyca yCasanare). Encada uno ddos
casos,se examinan los indicadores del IDC, el PIB departamental, los planes y agendas de
competitividad vigertes, las condiciones de pobreza y, finalmente, los resutados de las
intervenciones adelantadas por la Unidad Solidaria en articulacion con la CORORATN
LEXCOMCQOMBA. Enparticular, sedestacan los avances en la consoidadon de territorios

asociativos, circuitos soidarios, redes productivas y oganizadones comunitarias debase.

Esteandlisiscomparado no solo permite identificar patrones comunes ybrechas regionaks,
sino que aporta unacomprension diferenciada de las dinamias locales, evidenciando los
enfoques espedificosadoptadospor cada departamento para paenciar la economiasoldaria
como viade desarrollo inclusvo, sogenible yterritorialmente equitativo. Asi, se sienén las
bases conceptuales y empiricas para el siguente capitulo, titulado Insumos, donde se

sistematizaran los prirtipalesresutados olienidosen loscinco territorios intervenidos.
7.1 Generdidadesdel Capitulo

El pesente documento integra un andlisis territorial comparativo de cinco departamentos
clave en el desarrollo regional de Colombia: Bogot4 D.C, Meta, Boyaca, Casanare y
Qundinamarca. Atravésde unamirada articuladaque canbinaindicadaresde competitividad,
desempefio econdmico (PIB), condciones sociales de pobreza y estrategiasterritoriales de
fomento sdidario, se busca construir una visién integral que contextualice los capitulos
particulares que se desarrollan a corntinuacion. Esta introduccion busca evidenciar patrones
comunes, brechas territoriales y enfoques dferenciales en la gestién del desarrollo on

enfoqueasociativo ysdidario.
7.2 Indice Departamental de Competitividad (IDC)

Bogata D.C lidera el IDC 2024, seguido por Qundinamarca (puesto 4), mientras Boyaca (20),
Meta (17) y Casanare (19) se ubican en posiciones medias. Bogata destaca por su entorno
institucional, sdisticaciéon de mercados yecosissema deinnovacion. Qundinamarca presenta
fortalezas smilares, aunquecon retosen sastenibilidad ambiental y educacion media. Metay
Casanare exhiben sdidez ingtitucional e infraestructura, pero presentan rezagos en

innovacion y profundidad del sstema finandero. Boyaca combina buenentorno institucional
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con limitaciones en adopcién tecnolégica y sdisticacion productiva (Consejo Rivado de
Gompetitividad \ (CPC), 2024).

7.3  Praducto Interno Buto (PIB)

Entérminos de PIB, Bogata encabeza con 395 billones de pesos (25 % del PIB naional),
seguido por Qundinamarca concercade 100 billones, Meta con 53,8billones, Boyaca con 42,3
billones yCasanare con 23,1 billones (Departamento Administrativo Nacional de Edadistica
\(DANE, 2025). Elcrecimiento en 2023fue liderado por Meta (3,8 %) seguido por Casanare
(1,3 %) Bogota (0,6 % y Qundinamarca (0,2 %), mientras Boyacd mantuvo un crecimiento
moderado. Ede panorama muestra un contraste entre volumen econémico y dinamismo:
departamentos medianoscomo Meta y Casanare muestran tasas decrecimiento superiores,

asociadas a actividadesextractivasy agoindustriales.
7.3.1 Polrezamonetariay multidimensional

Enpobreza monetaria, Qundinamarca(21,5%) y Bogoté (25 %) presentanlasincidendasmas
bajas, ssguidospor Meta (26,4%) y Boyaca (31,1%), todospor debajo del promedio nacional
(33%) Casanare, con un 33 %, coindde conel promedio naciond, lo quereflejala persistencia
de brechas estructurales en el acceso a ingresos dignos. En términos de pobreza
multidimensional, Qundinamarca (7,4 %) y Boyaca(6,9 %) muestran los mejoresindicadores,
mientras que Casanare (11,3%) y Meta (10,4% mantienen brechas importantes,

especialmente entre zonasurbanasy rurales(DANE,2024c,
20249.
7.3.2 Phnesde Conpetitividad Regonal

Loscinco departamentos han formulado planes estratégcosde competitividad, todosconun
enfoque hacia la articulacion territorial, el desarrollo sostenible y la inclusion productiva.

Bogota y

Qundinamarca erfatizan lainnovacion, el capital humano yla aticulacion institucional. Meta
y Casanare integran componentes de satenibilidad, reconversién productiva y cooperacion
institucional. Boyaca posiciona a la economia solidaria como eje articulador del desarrollo
rural, con érfasis en la cohesién saocial y la gobernanzaterritorial. Entodos los casos, se

observa una tendencia haia el fortalecimiento de sistemas de informacion, formacion del
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talento humano,encadenamientos fctoriales y pditicasde innovecion glicadas aldesarrollo
territorial (AD, 2020;Gobernaciones Departamentales, 2008¢2015).

7.3.3 Econonfa solidaria: drcuitos, recesy organizaciones

Laarticulacion de drcuitosasociativosy redessolidariasrepresenta unaconstante enloscinco
territorios. Bogota cansdiddtresredesregonales(Sur,Centro y Norte), con 850rganizaciones
vinculadasen sctorescomo servicios,agroindustriay cultura (Unidad Solidaria, 2024a). Meta
estructur6 el drcuito Multicultural, dos redes sectoriales (Mesetas y Puerto Rco) y seis
organizaciones con trayectorias auténomas orientadas a la produccion y transformacion
agoindustrial (Unidad Sdidaria, 2024b). EnBoyacd, el circuito "Tejiendo Esperanza” agupa

25 organizacionesen ayroindustria, lecheriay artesanias. (Unidad Sdidaria, 2@40).

EnCasanare, seestructuré elQrcuito Agroindustrial y Turistico, centradoen latransformacion
del pldtanoy el turismo rural, articulando organizaciones campesinas, indigerasy de \ictimas.
LaRed Ascciativa Solidaria permitio escalar capacidades organizativasy proyectos conjuntos
(Unidad Soldaria, 2024d). EnQundinamarca, el Crcuito Muysca se podciona como referente
en agoecologia, café especial y turismo oomunitario, mientras la Red Productiva
Qundinamarquesa aticula circuitos y organizaciones en torno a la sostenibilidad y la

innovacion rural (Gobernacién de Qundinamarca, sf.).

Edas eyeriencias demuestran que la economia lidaria, masalla de una politica sectorial,
actlia cano uncatalizador de gobernanzaterritorial, inclusion productivay cohesion sodal. Su
presencia transversal en todos los departamentos analizados evidencia su mtencial para

enfrentar retos de poleza, informalidad, baja diversificacion y desequilibrio territorial.
7.4  Regi6bnCentro Qundinamarca

El departamento de Qundinamarca ocupa la cuarta posicion enel indice Departamental de
Competitividad (IDQ 2024, reflejandosurol estratégico dentro delaeconomianadonal gracias
asu @rcania con Bogota D.C, su diversidad territorial y sucreciente capacidad para articular
politicasde desarrollo regonal (Consjo Privado de Competitividad \(CPO), 2024,p. 7). Este
poscionamiento se exflicapor un equilibrio ertre condicioneshabilitantes solidas, eficiencia
en los mercados, un ecosistema innovador en exparsion, y politicas pubicas que integran

sostenibilidad,inclusiény dnamismo econémico.
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Desde una perspectiva econémica, Qundinamarca reportd un Producto Interno Bruto (PIB)

cercano a

100billones de pesosen 2023, ocupando el cuarto lugar nacional y representando el 31 %del
PIB de laregdn Oriental. A pesar de este peso econdmico, el crecimiento en volumen fue de
sdo 0,2 % por debajo del promedio nacional (0,7 %) y deBogaa (0,6 %) (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica \(DANE), 2025, p. 8). Esta ralentizaddn obedece, en
parte, al decrecimiento del comercio (-3,6 %) y la indugria manufacturera (-1,1 %)
contrarrestado por el crecimiento en adninistracion puablica, salud y edicacion (+4,9 %)
(DANE, 2025, pp7-8).

Lascondiciones habilitantes sonun pilar central de su mmpetitividad. Ingitucionalmente,
Qundinamarcaevidenciaunagestion eficazcon unatasaderesolucion de conflictosdel 65%en
2023 (CPC, 2024, p.156). En infraestructura, aunque se reconocen avances, persisten
desigualdades territorialesen el acceso a corectividad y servicios béicaos, especialmente en
zores rurales. La adogion de tecnologias de la informacion se ubica en un nivel medio,
mientrasque en sastenibilidad ambiental se observan esfuerzos en negacios vedes, aunque
auninsuficientesfrente alosretos gereradospor la presion urbanaderivadade Bogta (CPC
2024, pp 133, 18)).

Elcapital humano del departamento muestra desempefio mixto. Mientras que la educacion
superior ylaformacién para el trabajo presentan resultados alentadores, la educaciéon basica
y media requiere mejoras en coberturay calidad para consdidar un flujo continuo de talento
(GPC 2024, p.176). En slud, los indicadores son estables, pero la cobertura yla equidad

territorial sguen siendodesafios relevantes.

En cuanto a la eficiencia de los mercados, Qundinamarca se beneficia de su densidad
poblacional y proximidad con la capital, lo cual facilita un entorno empresarial dinamico. El
mercado laboral es diciente, aunque presenta desafios en formalizacion y cualificacién. H
sstema finandero muestra buenapenetracion, y el tamafo dcel mercado es una fortaleza
estructural (CPC 224, p. 1%).

Elecosistema innovador presenta avances considerables. Lainteraccion ertre universidades,
centros deinvestigacion y el sector productivo hafortalecido la innovacion regonal, aunque

se requiere profundizar esta colaboracién en municipios mas alejados de la sabana. El
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desarrollo de capacidadestecnoldgicas debedescentralizarse paraevitar brechasinternasque
afecten la competitividad territorial (CPC, 2024).

En el ambito social, la pobreza multidimensional en 2024 se ubico en 7,4 % ocupando el
puesto 27 necional. Las zonas rurales presentan unaincidencia del 9,4 % frente al 6,8 %en
cabeceras, lo que indicaunabrechaterritorial significativa (DANE, 2@4c,2024d. En poleza
monetaria, lalinea se ubco en\$368.399CAP percapita mensual. Lainddencia fue del 21,5
%, inferior al promedio nacional (33 %) y al resto de laregdn Caribe y Paifica, posicionando

a Qundinamarcaen elpuesto
25 (DANE, 203).

LaEdratega de Competitividad de Qundinamarca, conhorizonte 2036 planteaun modelo de
desarrollo integral basado en innovacién, asociatividad y sostenibilidad. Reconoce
explicitamente la economia sdidaria como un ingrumento clave para fortalecer
encadenamientos productivos,generar empleo y reducir desigualdades territoriales (Centro

de Investigaciones para el Desarrollo (AD),

2020, p. 129). Esta edtrategia promueve la articulacion entre empresas, organizaciones
socialesy actorespublicos, asi como el fortalecimiento del Observatorio de Competitividad y

Empgeo camo herramienta de monitoreo yplaneacion (AD, 2020, p131).

Laformacién de talento humano seconsidera esencial, conapuestaspor ampliar la cobertura
educativa y gererar capacidades técnicas desde edades tempranas. Laestratega también
contempla la creacién de una agercia para gestionar recursosde cooperacion nacional e

internacional que respalden proyectosde innovacion, cienciay tecnologia (AD, 2020,p. 1®).

Ede marco estratégco ha sido operacionalizado mediante el plan Integral de fomento con
Enfaque Teritorial y Asociativo, implementado en 2024. Este plan consolido el Crcuito
Soldario Muysca, corformado por productoresde vegtales agoecoldgicos, café, productos
carnicosy turismo canunitario, quienesse aticularon mediante redes de comercializacion y

feriasitinerantes (Gobernacion de Cunlinamarca, sf., pp.15-18).

Asimismo, se fortalecié la Red Produwtiva Qundinamarquesa, que agrupa circuitos y
organizaciones ensectorescomo turismo de naturaleza, agroecologia y comercio justo. Esta

redhadesarrollado plataformasdigitales, dianzasestratégicasy procesosde I+Dparamejorar
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productividad, satenibilidad yparticipacion dudadana (Gobernacion de Cumlinamarca, sf.,
pp. 24, 26.

Lasorganizaciones vinculadas a estos circuitos han disefiado modelos de conercializacion
diversificados, combinando ferias, tiendaslocalesy comercio digital. Suimpacto se evidencia
en el aumento de ingresos rurales, la dinamizacion del empleo juvenil y femenino, y la
consolidacion de una identidad productiva regional asociada a la economia solidaria

(Gobernacion deQundinamarca, sf., pp. 15, B).

Enconclusién, Qundinamarcarepresenta un modelo territorial competitivo y equlibrado, con
capacidad institucional, base econdmica sdliday vo@cion hacia el desarrollo scstenible. La
articulacion entre crecimiento econdmico, incduson saial y fortalecimiento de redes
sdidarias pemite proyectar al departamento como referente nacional en desarrollo regional

equitativo yresiliente.
7.5 Regon centro, Bogaa.

Bogata, D.C S consolida como el departamento mas @mpetitivo del pais, poscionandosede
manera destacada en mdltiples dimensiones del indice Departamental de Competitividad
2024.2u papel protagonico no olo seevidenda en suaporte al Producto Interno Bruto (PIB)
nacional, sino también en susavances en condiciones habilitantes, eficienciade los mercados,
capacidad innovadora ypoliticas publicas orientadasal desarrollo inclusivo y sostenible. Este
andlisis articula, con enfoque integal, el rendmiento econémico de la ciudad, las
caracteristicas estructurales de su competitividad y las probleméticas persistentes que

desafian su modelo de desarrollo.

Entérminos econdmicos, Bogata registré en 2023 unPIB de 395 billones de pesos a precios
corrientes, representando el 25 % del total de la economia colombiana, 10 que reafirma su
papel como centro financiero, administrativoy comercial del pais. Esta cifra,ademas, revelaun
salto considerable respecto al PIBde 2022(140,90 miles de millonesde pesos), evidenciando
un crecimiento econdmico sostenido (DANE, 2025, pp. 7-8, (onsejo Privado de

GCompetitividad (CPC), 2024, p.

117). A pesar de este volumen productivo, el crecimiento real del PIB fue del 0,6 % a

precios
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constantes con base 2015, ligeramente inferior al promedio nacional (0,7 %9, lo cual sugiere

retosen dertos sectoresproductivos (DANE, 2025, p12).

Enefecto, mientras actividades como los servicios financieros y de seguros crecieron un 9,1
%, yel sector de administracion publica, defensa, educacion ysalud aument6 un4,6%, otras
actividades cano camercio, transporte, dojamiento y servicios de camida retrocedieron un
39 % vy la industria manufacturera disminuydé un 3,2 % Esta dinamica refleja una
transformacion estructural hacia una economia terciarizada, intensiva en <rvicios y
conodmiento, pao también adverte solre desequilibrios sectoriales que indden en la
sostenibilidad del crecimiento econdmico (DANE,2025). Laproductividad laboral en Bogata
alcanzauno de losnivelesmasaltosa nivel nacional, con un PIB portrabajador de 70,100,175
CQP, y urPIB per capitade 30,457904 C(P, locual esindicativo del elevado rendimiento del
capital humanoy de la concentracion de actividades de alto valor agregado (CPC 2024,p.
117). Estos datos se complementan con un entorno competitivo robusto: Bogota lidera los
subindices de Ingitudones, Infraestructura, Adopcion de TICy Satenibilidad ambiental, 1o
que refleja condiciones habilitantes para el desarrollo empresarial, tecnddgico y sostenible
(CPC 2024, p. 132.

Asimismo, la ciudadocupa poscionesdestacadasen eficiencia de mercadas, particularmente
en ertorno paralosnegocdos, sistemafinanciero, mercado laboral y tamafio delmercado. Este
desempefio indicauna plataforma econdmica favarable, con menoresbarreras burocréticas,
mayor seguridad juridica, alta demanda agegada ymejor absarcién detalento cualificado,

todo lo cual fortalece ladinamicaemprendedaa yempresarial (CPC, 2029.

No obgante, los resultados del diagnostico participativo realizado en el marco de la
adualizacion de la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioecondmico (CONPESD.C,2023)evidencian un anjunto de problematicas estructurales
gue limitan el aprovechamiento pleno de estas ventajas competitivas. Entre ellas, destacan
las barreras de acceso a financiamiento, la débil articulacion entre actores del sistema
productivo, labaja apropiacion tecnolégica, el desconocimiento de pogramas ingituconales
de apoyo, el exceso decargasregulatoriasy la escasa disponibilidad de @pital humano en
areas estratégcas como ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméaticas (STBM), asi cano en

habilidades bilingiies (pp. 46-48).
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Frente a estos desafios, la atualizacion de dicha politica distrital propone una
reestructuracion en cuatro lineas estratégicas: (i) mejora de la productividad empresarial;

(i) fomento del empleo y gereracién deingresosmediante laformacion y el reentrenamiento

del capital humano; (iii) fortalecimiento de laseconomiasde aglomeraciony encadenamientos
productivos;y (iv) promocion delaincluson productiva con enfoque dferencial, de gérero y

territorial (CONPESD.C, 2023, p.56-74).

Eda politicaresporde, ademas, alasexigenciasde larecuperacion postpandemiay searticula
con agendas internacionales como la Nueva Agenda Urbanay los Objetivos deDesarrollo
Sostenible (ODS),estableciendo mecanismos de monitoreo y evaluacion que permiten medir

suimpacto y gustar susinstrumentosde implementacién (CONPESD.C, 2023, pp25, ).

Enparalelo, el Acuerdo 964 de 2024 reconoceal cooperativismo y la economia sdidaria como
pilaresfundamentalesparaun desarrollo econdmico conjusticiasocial. Se destaca supapel en
la generacion deempleo digno, lainclusién de grupos poblacionales conbarrerasde accesoy
la cohesion territorial. Laestratega distrital fortalece este sector mediante el apoyo a
emprendimientos solidarios, el acceso afinandamiento adecuado, laformacion empresarial y

laarticulacion de redes colaborativas(Bogota Distrito Capital, 2024).

La implementacion territorial de estas estrategias se evidencia en la labor de la Unidad
Sdidaria, que en2024 articulé 85 organizaciones solidarias en Bogata. Elfortalecimiento de
estasformas asociativas sehasoportado enrecursosasignads paraformacion (EAS),medios
productivos, articulacion con medios alternativos de comunicacién y procesosde planeacion
participativa (Unidad Soidaria, 2024b, 204c, 2024d). Estas iniciativas ©ntribuyen al
ecosistema innovadr solidario, gererando capacidades aganizativasy fortaleciendo la

cohesion sacial.

En sintesis, Bogatd presenta un escenario complejo y desafiante: su alto nivel de
competitividad y cortribucion econdmica nacional coexisten con krechas estructurales que
deben sr abordadas de forma estratégca e integral. La articulacion de politicas publicas,
sistemas de innovacién, economia sdidaria y desarrollo territorial inclusivo configura un
modelo de transformacion sodal y econdmica queposicionaalaciudad como unreferente de
desarrollo humano sostenible, que puede ser trabgjado desde la estrategia de las agendas

sdidariasparalaPaz.
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7.5.1 Regon centro Meta

El departamento del Meta sesitlla como un actor estratégico dentro de la regén centro-
oriental de Golombia, destacandaose por sudinamismo econdémico, su catribucion regional y
su perfil competitivo en evdudén. Enel indice Departamental de Competitividad (IDQ 2024,
Meta ocupa el puesto 17 entre los 33 deprtamentos evaluados, revelando un nivel
intermedio con claras opatunidades demejora (Consejo Fivado de @mpetitividad \ (CPO),
2024, p.116).

Desde el punto de vista econdémico, Meta regstro en 2022 unProducto Interno Bruto
(PB) departamental provisional de 26,113milesde millonesde pesos,conun PIBper cdpitade
16,942858 C(Py una produdividad labaral de 40,550,016 CQP por trabajador. En 2023, €l
PIB creci6 un 3,8 %envolumen, superandoampliamente el promedio nacional (0,7%) lo que
evidencia un crecimiento econdmico sdido y sostenido (Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica\ (DANE, 2025, pp. 68).

Ede crecimiento se sustenta en sectores como la explotacion de minasy canteras (+4,5%) y
los rvicios publicos, educacion y salud (+4,9 %), a pesar de los retrocesos en el comercio (-
3,6 % y la industria manufacturera (-1,1 %) Eda composiciébn sectorial evidencia una
economiadiversificada, convocacion en actividadesprimariasy servicios,y conpotencial para

consolidar una estructura productivamodernay satenible (DANE, 203, p. 13).

Encondciones habilitantes, Meta se posiciona en puestos intermedios: 12 en instituciones,
18 en infraestructura, 13 en adopcion de TICy 25 en sostenibilidad ambiental. E4os datos
reflejan avancesingtitucionales y de conectividad, pero también una deuda en materia

de gestion ambiental y digitalizacion rural (GPC 2024, p. 18).

El capital humano del Meta muestra un desempefio equilibrado: puesto 17 en salud, 16 en
educacién béicay media,y 15eneducacion superior. Estaestabilidadenformaciony servicios
sociales ofrece unabase sadbre la cual robustecer el talento local mediante politicas de calidad

y pertinenciaeducativa (CPC, 2024.

En eficiencia de mercados, Meta se ubica en el puesto 11 en entorno para los negaios y
mercado laboral, pero desciendeal 16 en sistemafinanciero. Esto revela condicionespropicias
para la actividad econdémica, pero alin con retos para democratizar el acceso al crédito y

consolidar un sistemafinanciero masinclusivo. H tamafio de mercado (pueso 12) lo sittia en
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un nivel intermedio, lo que puede aprovecharse mediante politicas de ampliacion de

demanday encadenamientos productivos (CPC, 2029.

Eninnovacion, Meta enfrenta grandes desafios: ocupael puesto 27 ensdisticaciony el22en
innovacion, reflejando bga capacidad tecnolégica. Es clave fortalecer ecosisstemas de
innovacion rural y vincular la investigacion aplicada con las necesidades del territorio para

diversificar la economialocal (CPC, 2024).

Desde el enfoque sacial, el departamento ocupa el puesto 23 en pobreza multidimensional,
conuna incidencia del 10,4 % Esta cifra se distribuye de forma desigual: 8 % en cabeceras
urbanasfrente a unl8,2%enzonasrurales, lo quereflejaunabrechasignificativaque debeser
corregidaconpoliticas dferenciales (DANE, 202c, 2024l).

Enpobreza monetaria, Meta ocupael puesto 22, conuna incdencia del 26,4 %Yy una linea de
pobreza mensual per capita de $408.671 CQP. Aunquesubrecha de pobreza esmoderada, su
lineade pobreza esunade lasmas altasdel pais, lo cual refleja un costo de vida devadoque

condicionael acceso de la pdblacion a mndicionesde hienestar (DANE, 203, pp. 6-9).

El Pan Regional de GCompetitividad del Meta plantea una vision transformadora basada en
innovacion, desarrollo sostenible y fortalecimiento del capital social. Aunque no menciona
expicitamente laeconomia sdidaria, integra principiosde cooperacion, formacién envalores,
fortalecimiento de redes de apoyoy formalizacion empresarial que soncompatibles coneste

enfoque (Gobernacion del Meta, 2008, pp. B-74).

Ede planteamiento ha sido dinamizado por la Uhidad Soldaria, que en 2024implement¢ el
drcuito Ascciativo Multicultural Meta, conformado por 10 organizaciones enfocadas en
actividades cuturales, artisticas y de servicios. Ademas, se consolidaron la Red Mesetas
(turismo, agropecuaria y comercio) y la Red Puerto Rco (transformacion agoindustrial y
bebidas de valor agegado). S destacan también seis organizaciones con trayectorias
auténomas en la zona PEDT dedicadasa la produccidon agropecuaria con erfoque territorial
(Unidad Soldaria, 2024,pp. 3-7).

Edas iniciativas sdidarias han sido fortalecidas mediante aceso a medios de produccion,
asistencia técnica y formacion a traves del SEAS. La articulacion territorial ha permitido
mejorar la productividad, ampliar el acceso a mercadosy fomentar unaeconomia local méas

resliente einclusiva.
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Meta esun departamento con un crecimiento econémico notable y oportunidades clarasde
mejoraeninnovacion, sosenibilidadambiental y cohesion social. Suavanceen competitividad
se complementa con una estrategia territorial que incorpora dementos de eonomia
solidaria, participacion camunitaria y enfoque diferencial, 1o cual permite proyectar un

modelo de desarrollo regional scstenible, justo yequitativo.
7.6  Regdon oriente Boyaca

El departamento de Boyaca se sitGa en la posicion 20 del indice Departamental de
Gompetitividad

2024,lo que lo ubicaen un nivel intermedio dentro del contexto nacional. Ega clasificacion
refleja tanto fortalezas institucionales cono retos estructurales que condicionan su
crecimiento econdmico, desarrollo social e innovacion territorial (Consejo Privado de

Competitividad (CPO), 2024,p. 116).

En materia econdmica, Boyaca regstré en 2023 un Produdo Interno Bruto (PIB) a precios
corrientes de 42,3 billones de pesos, ocupando la dé&cima pasicion en el @mbito nacional
(Departamento Administrativo Nacional de Esadistica (DANE), 2025, p. 10. Esa cifrarevela
una economia corsolidada, consectores estratégicoscomo la administracion pablica, la salud
y la educaciéon apatando significativamente al valor agregado departamental. H PIB per

capita en 2022 fue de

50,388,679CCP yla productividad laboral alcanz6los297,563249 CQP portrabajador, lo que
destaca unaeficiencia productiva rotable, aunque heterogénea (CPC 2024, p.116).

Encontraste con sutamafio econémico, el ritmo de crecimiento de Boyacafue inferior al de
departamentoscomo Meta oAntioquia. A pesar de ello, mantiene unaeconomiadiversificada
qgue incluye sectores secundarios (industria manufacturera) y primarios (agicultura y
ganaderia), lo cual lo posicionacomo un actor regonal con potendal de desarrollo territorial y

sostenibilidad productiva (DANE, 2025, pp.-82).

Encondiciones habilitantes, Boyaca presenta un buen desempefio institucional (puesto 12),
pero erfrenta limitacionesen infraestructura (puesto 18) y sostenibilidad ambiental (puesto

25). A pesar de Wicarseenel puesto 13en acbpdodn de TIC el accesoefectivo ainternet solo
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alcanzaal 12 %de la pdolacion en 2024, s bien representa unaumento frente al 8 %de 2019
(CPC 2024, p. 15).

Elcapital humanopresentaindicadorespositivos: poscion 17 en salud, 16 en educacion basica
y media, y 15 en educacion superior, lo que denota esfuerzosestables en formacion sodal y
profesional. En éiciencia de mercados, Boyaca se sitlaen el puesto 11tanto enentorno paa
losnegacioscomo enel mercadolaboral, lo que resalta cordiciones competitivasaceptables.
Sn embargo, el sstema finandero aunes débil (puesto 16), lo que limita la profundizacion

crediticia e inclusion finandera (CPC, 2024, p116).

Eninnovacién y sofisticacion, Boyac& ocupalos puestos 27 y 22, respectivamente. Ege bajo
nivel en el ecosistema innovador demanda unareconfiguracion estratégica hacia politicas de
ciencia, tecnologia yemprendimiento convalor agregadocultural y territorial (CPC, 224, p.
116).

Desde el enfoque social, Boyaca muestraimportantesavancesen reduccion de la polreza. En
2024, ocupcel puesto 29 en el indice de pobreza multidimensional (IPM), con una incidencia
del 6,9 % muy por debgjo del promedio nacional. No obgante, pasisten desigualdades
territoriales: en zoras ubanasla pobreza fue del 3,7 % mientrasqueen el arearural alcanzo
el 12,1% triplicando la proporcién urbana(DANE, 2024¢20244).

Entérminos de pobreza monetaria, Boyaca redujo su incidencia del 36,3%en 2022al 31,1
% en 2023, mejorando en 5,2 puntos porcentuales. Aunque ega cifra esta por debajo del
promedio nacional (33,0%), alin representaque unode cadatresboyacensesvive coningresos
por debgjo delalineade polreza($374115 CAPmensualesper capita) (DANE,2023, pp.3-6).

El coeficiente de Gini pasd de 0,529 a 0,498, reflejando una mejora enla dstribucoén del
ingreso. E$os datos sugeren avances en politicas de indusién, aunque persisten brechas
estructurales que delen sr enfrentadasmediante programasfocalizados de ingreso minimo

garantizado, acceso a rviciosbasicosy generacion deempleoformal (DANE, 2023, p23).

ElPan Regional de Competitividad de Boyaca propone una estrategia dedesarrollo integral
gue reconocealaeconomia solidariacomo uneje transversal. Esta seposicionacomo vehiculo
para fomentar la cooperacion, el empleo dignoy el fortalecimiento del capital social. Elplan

promueve la auogestion organizativa, el trabajo colectivo, el uso deTICy la participacion
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ciudadanacomo motores detransformacion territorial (Autoridad Rejional, 2008, pp.2, 13,
125, 148).

Unamuestra de esta vision seevidencia en laimplementacion del Crcuito Solidario Ascociativo
"Tgiendo Esperanza’, que agrupa 25organizaciones en tresredes. agoindustria, lecheria y
artesanias. Estas redes han gererado impactos relevantes en términos de productividad,
sogenibilidad yrentabilidad. La red agoindustrial logré margenes del 30 % con productos
como mermeladas naurales; lared lactea alcanzo un 35 %en la comercializacion de quesos,
y la red artesanal, con tejidos de lana 'y ceramica, sugerd el 45 % demargen alconsolidar
marcas colectivascon identidad cutural (Unidad Adninistrativa Epecial de Oganizaciones

Sdidarias, 2024, p.27).

Elplan también contempla el fortalecimiento de organizacionescontrayectoriasauténomas
mediante canpras conjuntas de medios de produccion, articulacion con redes de
comercializacion digital y tradicional, y vinculacion con rutas turisticas productivas. La
participacion de aliados ingitudonales y académicos ha sido fundamental para la
sostenibilidad del modelo y la formacion de capacidades locales (Unidad Administrativa

Especial de OrgnizacionesSolidarias, 2024,pp. 11, 16.

En resumen, Boyacd representa un territorio con bases ingtitucionales solidas, econania
estable y paencial innovador ain en desarrollo. La articulacion ertre politicas publicas,
economia solidaria, desarrollo productivo e inclusén social configura un modelo de

transformacion territorial sostenible y equtativo.
7.7 Regon oriente Gisanare

Eldepartamento de Casanare ocupala posicién 19 entre los 33 departamentos evaluadosen
el indice Departamental de Competitividad (IDQ 2024, ubicandoseen unnivel medio dentro
del contexto necional. Su competitividad regional presenta una estructura catrastante:
cuenta con importantes fortalezas en ingtitucionalidad y avances en infraestructura, pero
enfrenta debilidades estructurales en innovacion, formacion superior y acceso a Servicios

financieros (Consgjo Privadode Competitividad (CPC), 2024, p. 116).

Desde la perspectiva econdémica, Casanare registro en 2023 un Producto Interno Bruto (PIB)
de apoximadamente 23,1 billonesde pesos a precios corrientes, manteniéndose entre los

departamentos de menor tamafo econdémico relativo, aunque con una contribucion
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importante al desarrollo de la regon Crinoquia (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2025,p. 10). En

2022,suPIBper capitafue de 50,388679 CQPy el PIB por trabajador alcanz6los297,563,249
CQ, reflejando una economia intensiva en sectores extractivos con dto valor agregado por
ocupacion (CPC, 2024, pl116).

El crecimiento econémico en 2023 fue del 1,3 % stuandose por encima de algunos
departamentos peo por debajo deterritoriosconmayor dinamismo como Meta. Laestructura
econdmicacasanarefia sefundamenta en actividadesprimariasy scundarias,conun notable
desempefio enla produccion agopecuariay la explotacion de recursos naturales. Ademas,
municipios como Tauamena Yy Mllanueva destacan por su vo@&con industrial,

complementados por servicios publicos,comercio y turismo (DANE, 2@5, pp.12-13).

Encondciones habilitantes, Casanare presenta un entorno institucional sdido (puesto 8) y
avances eninfraestructura (puesto 12), pero tienelimitacionesen adopcion de TIC(puesto 20)
y sostenibilidad ambiental (puesto 18). Esto sugere un modelo institucional estable con
capacidad de gobernanza, peo aun distante de una transicién efectiva hacia economias

digitalesy sogenibles (CPC 2024, p.
116).

Respecto al capital humano, eldepartamento sesitiaen el puesto 14ensalud, 13eneducacion
basica y media, y 19 eneducaciéon superior. Este patron evidencia un canpromiso con el
bienestar social, aunqueserequiere mayorinversion en formacion técnicay profesional para

responder alosdesafios del mercado laboral y latransformacion productiva (CGPC, 2024.

Eneficiencia de mercados, Caanare seubicaen la posicion 13 en entorno para los negacios,
lo que indica un clima favorable paa la iniciativa empresarial. No obstante, presenta
dehbilidades en el mercado laboral (puesto 22), sistema financiero (puesto 25) y tamario del
mercado (puesto 25), lo que restringe su capacidad de crecimiento econdémico inclusivo y
diversificado (CPC 2024.

Su ecosistema innovador es uno de los mas rezagados del pais, con las posiciones 31 en
sdfisticacion y 30 en innovacion. Esta baja capacidad para generar conacimiento aplicadoy

desarrollar nuews productos limita seriamente sucompetitividad de largo plazo. A pesar de
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ello, Casanare hamostrado unaumento ensu proporcion de negcios verdes, pasandodel 1

%en 2022 al 3,7 %en 2024 o que sugere un crecienteinterésenlasaostenibilidadempresarial

(CPG, 2024p. 184).

Desde el enfoque sadial, el indice de Polreza Multidimensional (IPM) de 2024 ubicé a
Casanare en la posicion 20, con un 11,3 % de su poblacion en condicion de pobreza
multidimensional. Esta incidencia es cas el doble enzonas rurales (17,1 %) respecto a las
cabeceras (9,1 %) revelando profundasdesigualdadesterritoriales que requieren atendon

(DANE, 2024c2024d).

Entérminos de pobreza monetaria, Casanare present6 unaincidencia del 33 % en2023,con
una reduccién de 3,6 puntos frente a 2022 (36,6 %9. Aungue esta mejora refleja avances, uno
de cadatres @sanarefiosvive por debajo de lalinea de pobreza, establecidaen $435375C0P

mensualesper capita, unade las masaltasdel pais (DANE, 2023pp. 5-6).

El Pan Regonal de Competitividad de Casanare (2015) formula una estrategia integral
centrada en la innovacion, la gereracion de conacimiento y el fortalecimiento de clasters
productivos, promoviendo alianzas entre actores publicos, privados y académicos

(Gobernacién de Casanare,

2015, pp. 52-58). Aunque no menciona expresamente la economia solidaria, incorpora
principios de cooperacion, @nfianza ingitucional y trabajo olaborativo que pueden

articularse on erfoques sdidarios.

Eda \ison cdora forma en el Crcuito Ascociativo Agroindustrial y Turistico del Casanare,
implementado mediante un Plan Integral deFomento con Enfoque Territorial y Asociativo. H
circuito articula organizaciones comunitarias centradas en la transformacion del platano,
turismorural y sastenibilidad ambiental, bereficiando a comunidades campesinas, indigenas,
mujeres y victimas delconflicto (Crcuito Asociativo Agroindustrial y Turistico del Casanare,
2024,pp. 6-8).

Ademés, la Red Ascciativa de Organizaciones Solidarias del Casanare actla como una
plataforma de coadinacion interorganizacional, facilitando el intercambio de saberes,
fortalecimiento de @pacidades y gecucion de proyectos cajuntos (Crcuito Ascciativo
Agroindustrial y Turistico del Casanare, 2024, pp. 3, 12). Lasorganizaciones contrayectorias

autébnomas, por suparte, constituyen la base operativadel circuito, participando enprocesos
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de transformacion produdiva, gestion ambiental y compras conjuntas para mejorar
productividad ycalidad (p. 28.

Ed4e modelo demuestra que la articulacion entre economia sdidaria, redes de gobenanza
local y fomento productivo permite construir alternativas sostenibles frente a los retos del
cambio climético, lapobreza yla corcentracion del mercado. Laintegracionterritorialde estos
nivelesorganizativos drece un camino viable para un desarrollo econdmicoy sacial masjusto

y resiliente en Casanare.

70|Pagina



8. CAPTULOIV. RESULTADOSINSUMOSY APORTESDE LAINVESTIGAQON

El presente estudio se enmarca en un enfoque de Investigacion Accion Participativa (IAP),
entendido cano una practica metodoldgica que reconoce a las organzaciones comunitarias
no como objetos de estudio, sSino como sujetos activos en la construccion cdectiva del
conocimiento. Ega perspectiva fue transversal al desarrollo del proceso, pemitiendo quelas
voces, exyeriencias y visiones de las aganizaciones territoriales no sdo alimentaran el

diagnogico,sino quedefinieranlasrutasanaliticas y estratégicas el trabajo.

Elproceso de investigacion no partié de unalogica exractiva, sino de unarelacion dialégica y
transformadora entre los equipos técnicosy las organizaciones sodales que integan los
drcuitos Ascciativos Sdidarios. A traves de los espacios de formacion ofrecidos por el
DiplomadoEAST queacompafidlaconstruccionconceptual ytécnicadel enfoque solidariot

, Se generaron condiciones paa que las organizaciones fortalecieran sus capacidades
analiticas, formularan lecturas criticas de susrealidadesterritoriales y proyectaran caminos
colectivosde accion. Los contenidos del diplomado nosolo brindaron herramientastedricas,
sino que sirvieron como base para que cada circuito definiera su propia vision de futuro,

integrando aspectosecondmicas, organizativos,ambientalesy culturales ensusproyecciones.

Paalelamente, lasjornadas de ganeacion territorial realizadas en @da una de lasregiones
permitieron identificar riesgcs, oportunidadesy fortalezas desde la experiencia situadade las
organizaciones. E$os ercuentros pesenciales, desarrollados enescenarios comunitarios y
con metodologiasparticipativas, propiciaron la deliberacion abierta, la memoria colectivay el
intercambio horizontal de saberes. Laparticipacion de las organizacionesen estos espacios
fue fundamental para construir insumosclave del estudio, cano losdiagndsticos productivos,
las lineas de fortalecimiento, las estrategias de articulacion y las propuestas de redesy
cadenas sdidarias. En cada jornada, se ®-construyeron categariasde andlisis quesurgieron
del lenguaje, las prioridades ylas realidades de las propias organizaciones, reafirmando la

legtimidady pertinencia del conacimiento producido.

Asi, masalla de un ejercicio de recoleccion de informacion, el estudio se configurd6 como un
proceso de investigacion compartida, en el que las organizaciones aportaron sulectura del

pasado, su camprension critica del presente y suimaginacion estratégica del futuro. H
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caracter participativo no sdo sereflejo en la metodologia empleada, sino en la conviccion de

gue sdo dede el didlogoentre

sabereses posble disefiar transformacionesterritoriales sosteniblesy democréticas. En este
sentido, elconocimiento gereradono espropiedadde quien sistematiza, Sno el resultado de
un tejido cdectivo que reconoce enlas comunidades su @pacidad de andlisis, decisién y

accion transformadora.

Paamostrar losprincipalesresultadosde lainvestigacion, esnecesario vincular lascategorias
tedricas que traduce cada marco teoérico planteado en este documento en categorias de
andlisis cualitativas segun eltipo de investigacion planteada en la metodologia, para poder
guiar la lectura de los impactos, producto de los resultados de la intervencion en los
departamentos de la region Centro (Qundinamarca, Bogota y Meta ) y la region oriente (
Boyacé , Casanare ) por parte de CORORAION LEXCQV GOLOMBIA.

Tabla3 Categorias de analisis

Teoria Categariasde ardlisis Fuente de  Datq
(Entrevista
obseavacion directa
documentos
comunitarios )

Desarrollo Arraigo, cohesién social, escalamiento  de

iniciativas

Territorial locales, uso del territorio en los territorios

sdidarios,

circuitos asociativos solidarios, redes asociativas

sdidarias y organizaciones con trayectoriag
autébnomasen los departamentos intervenidos.

Plarificacibn  [Paticipacién real en decisones, apropiacion de
procesos,

Paticipativa [incidencia en politicas locales, en los territorios
sdidarios, crcuitos asodativos sdidarios, redeg

asociativas solidarias 'y organzaciones con
trayectorias auwonomas en los departamentos
intervenidos.
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Capaddades |dignidad,acceso a bienes smbolicosy materiales, en
(Nussbaim)  fterritorios  solidarios, circuitos  asociativos
redes asociativas solidarias y organizacioneg
trayectorias auténomas en los
intervenidos.

Sogal ylsostenibilidad, autogestion, transformacion de
Soldaria econdmicas, reciprocidad, inclusion
social, en los territorios sdidarios, circuitos
asociativos
con trayectorias autonomas en los

departamentosintervenidos.

Fuerte: Haboracién propia, CORORAJION LEXCQM GOLOMBIA (2025.)

Fuerte de los datos. ertrevistas, talleres participativos, diarios de campo y andlisis

documental producto del informe final.
HallazgosQundinamarca:

Dentro de la problemética territorial identificada relacionada con la Ecoromia Sodal y
Solidaria (ESS), paticularmente la bgarentahbilidad econdémica que afectala stenibilidad, se
destaca la importancia del impulso y fortalecimiento de etrategias de comercializacion
direda y fomento alas canpraslocales. Ese tipo de estrategas ha facilitado la aeacién y
fortalecimiento de circuitos econoémicossolidariosque operanbajo un enfoque redistributivo,

incrementandola equidad econémicay promoviendoun desarrollo masinclusivo.

La implementacion de practicas comerciales directas, como ferias locales, mercados
campesinos, plataformas decomercio justo y redescomunitariasdeintercambio, hapermitido
reducir los intermediarios en las cadenas productivas. Esto tiene como consecuencia

directa una mayor
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participacion de los productores locales en la distribuciéon del valor agregado, lo que
incrementa sgnificativamente sus ingresos ymejora la rentabilidad econémica general del
crcuito lidario. Ademés, el fomento del consumo local mediante campafias de
sensibilizacion y educacidon a los corsumidores ha generado una conciencia colectiva acerca
del impacto econdmico positivo que tienen sus decisiones de compra sadbre la economia
regional. Este factor también ha contribuido a reforzar la sostenibilidad de las iniciativas

solidariasal aumentar la demanda constante y estable de productoslocales.

Edos resultados postivos se reflejan claramente en el andlisis de indicadores econdmicos
especificos, cano elaumento promedio enlosingresosde losproductores, la estabilizaciony
diversificacion de lasfuentesde ingreso yla reduccién de la vulnerabilidad econdmicade las
comunidadesimplicadas. Asimismo, estas iniciativas hancortribuido afortalecer laresliencia
econdémica delosterritoriosfrente acrisisexternas, aeandocondicionesmasfavorablespara

el desarrollo sostenible de largo plazo.

Desdeunaperspectivacualitativa,seincorporaron testimoniosdeactoresclavepertenecientes
a redes de economia solidaria en diferentes territorios, que permiten profundizar en la
comprension delos dectos transformadores de la ESSen la vida cdidianade las personas.
Por ejemplo, una productora dirmao: "Antes, vendia solo lo que alcanzaba a colocar en el
mercado municipal y a muy bajo precio. Ahora, con la red solidaria, no solo vendo mas, sino
gue siento quelo quehagotienevaor parala canunidad". Este testimonio revelaavancesen
la capaddad de control solre losrecursosproductivos, elreconodmiento social y la agencia
econdmica, lo cual coincide conla dimension de capacidades humanaspropuesta porMartha
Nussbaum, en particular las capacidades de afiliacion, cantrol sokre el entorno material y

sentido.

Otro testimonio de unjoven emprendedor en una coperativa ®fala: "Aqui aprendimos que
vender juntos no es solo negocio, es construir comunidad. Lared nos permite apoyarnosy
planear a futuro". Eneste caso, el relato permite identificar desarrollos en la capacidad de
afiliacion y en el fortalecimiento del proyecto de vda en olectivo, donde las decisiones

econdémicas sebasan enla cooperacion, el aprendizaje mutuo yel bienestar compartido.

Egos relatos, entre otros recolectados mediante entrevistas semiestructuradas, vaidan la

tesis de que las redes de economia slidaria, al articular mecanismos de comercializacion
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directa, inaden postivamente en el florecimiento de capacidades humanasfundamentales,
particularmente en cortextosruraleso periurbanos dorde la exclusion econémicay social ha
sido histérica.

Ensintesis, la ESS,atraves del impulso decidido de estrategias de comercializacion directa y
compraslocales, ha eemostradosu capacidad paratransformar la bgarentabilidad econémica
en opatunidades significativas para el crecimiento scstenible, equitativo e inclusivo. Esta
transformacion no solo se evidencia en indicadores economicas, sino también en losrelatos
de vida yexperiendascolectivas que corfiguran unanuevanarrativadel desarrollo basadaen

lascapacidades yla dignidadde laspersores.

8.1 Insumogparaelimpulsederedesy CadenagprodudivasCrcuito Asociativo Sdidario

Qundinamarca

Territorial Categoria |Observado o [Teaia(s) Impacto Impacto
Idertificada |Idertificad [Transformacion |Aplicada(s)
a
conproductos|Sodal y l|estrategas de|promueve Econdnico [de lo artesanal
industriales  [Soldaria  |identidad circuitos y sdidario
conwencional territorial y [sdidarios con
es diferenciacion  |vaor
enferias. diferencial y
produccién
justa.
cambio Territorial [practicas enfoques Productivo climatica vy
climatico agoecoldgicas [ambientales seguridad
reslientes vy [para sosener alimentaria
planificacion por [la produccién
ciclos. rural.
en Territorial (interinstituciona |desarrollo a / Logistico |y distribucion
infraestructur les impulsaron ffisico con
a y obras menores yjacceso a
conectividad accesoaredvial [mercado vy
rural secundaria. cohesion
territorial.
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tecnoldgicas [Teritorial |herramientas  |necesidad de|Prodictivo eficienda vy
en procesos mecanicas aumentar la calidad
productivos apropiadas paraleficienda
la agroindustria [productiva
rural. local.
capacidad de|Sodal y |economia potencia el |[al/ Comercial |econémica y
negaiacion  [Soldaria  [sdidaria y |empoderamien empoderamien
participacion enfto frente al to
redes mercado vy
comerciales agentes
cooperativas.  [dominantes.
implementaci [es perfiles agencia Fomativo nuevos
on de [Humanas [empresariales ylecondémica a mercados y
marketing (Nussbau |pagnasde ventaftraves de visibilidad
digital m) digital en redes [capacidades
sociales. digitales.
tecnologias [Teritorial |maquinaria de |procesos Ambiental sostenible
productivas transformacion |energéticamen
agicola y [te eficientesy
parelessdares. [mayor calidad
de producto.
comercialesy [Sodal y |ruedas de [del productor [Organzacion |margeres Yy
negaiacion  [Soldaria  [negacio como agente fal redes
sdidarias y [econémico
talleres de [cdlectivo.
preciosjustos
marketing es plataformas capacidades |[Comunicacio |expansion de
digital y e- |Humanas |[colectivas de |para nal mercado
commerce  |(Nussbau |venta con [interactuar con
m) identidad grafica [mercados
compartida. digitales
complejos.
infraestructur [Teritorial |planes de |promueve Logético comercializaci
a y conectividad territorios on
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conectividad para integrar [funcionales e
rural rutas interconectado
productivas S.
clave.
cambio Territorial |de planes [resliencia Técnco y permanencia
climatico prediales  con |ecolOgica productiva
practicas como eje de
agoecoldgicas |produccion
adaptativas. sdidaria.
8.2 Insumos para elimpulsode redes ycadenasproductivas Grcuito Asodativo Soidario
Bogota
Territorial Categoria  [Observado o [Tedia(s) Impacto Impacto
Idertificada  |ldentificada [Transformacion |Aplicada(s)
rentabilidad [Sogal y lestrategas de|permite Econdnico  [ngresos y
econdémica Soldaria  [comercializacié |circuitos sostenibilidad
afecta n directa y |econdmicos
sostenibilidad compras sdidarios con
locales. enfoque
redistributivo.
requlacion n politicas planificacion  |Ingitucional [estructurales
estatal que [Paticipativ [publicas a |participativa
apoyela ESS |a través de mesas|permite el
de dialogo con (didlogo entre
instituciones  |actores
distritales. sociales y
gohierno.
de pertenenciaTeritorial |actividades territorial Comunitario |y
territorial comunitarias  [promueve participacion
mejoraron identidad vy
cohesion y larticulacién
apropiacion del [comunitaria.
territorio.
espacio fisico [Territorial |bibliotecas por la creacion ja / [to
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propio publicas y |de nodos |Organzacion (institucional

universidades [fiscos para [al

permitieron articular

realizar procesos de

encuentros v [base.

formaciones.
finanderas Socal y [fondo rotatorio[promueve Firandero economica
parainverson [Soldaria  |interno y [autosuficienci

estrategas defa y finanzas

autogestion.  [sdidarias

desde la base.

confianza n redamentos  |procesos al identidad vy
interna  y |Paticipativ |internos y [democréticosy cohesion
acuerdos de [a acuerdos sobre(gobenanza
gobernanza uso del nombregcompartida.

Ao la rad
espaciosfisicos [Teritorial [propuesta defespacio fisico (Orgarizacion |n  fisica vy
adecuados centro con redes fal operativa

comunitario sociales y

multifuncional. |econémicas.
constante parals Humanas [técnicas funcionamient |Individual operativo
integrantes (Nussbaum [requlares  en|osligadosa la

produccion, agencia, la

administracion jautonomiay el

y aprendizaje.

comercializacio

n.
o financiero Socal y [recursos ahorro, crédito|Organzacion |inversion

Soldaria  |mediante y cooperacion [al

alianzas y [sdidaria para

proyectos la

colectivos. sostenibilidad.
de tejido social |n memoria y [participacion |Comunitario [to asodativo
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y petenencia [Paticipativ |encuentros activa
a culturales fortalece
aumentaronla [identidad vy
cohesion COMpromiso
interna. colectivo.
espacios  de |Socal y [ferias y incula Publco el mercado
comercializaci |Soldaria  [licitaciones produccion local
on puldicos distritales para(sdidaria con
comercializar  [canales de
productos. distribucion
institucionales.
8.3 Insumos para elimpulso de redes ycadenasproductivas Grcuito Asodativo Soidario
Meta
Territorial Categoria  [Observado o [Teaia(s) Impacto del Impacto
Identificada |ldentificad [Transformacion |Aplicada(s)
a
o de la|So¢tal y [manuales de [promueve lafal funcional
estructura y|Soldaria  [funciones y |eficienda
gestion protocolos organizativa
organizativa organizativos  |desde
basicos.
principios de
autogestion.
desarrollo deles talleres en [funcionamient |Individual finandero
capacidades |Humanas [gestién contablejos vinculados
técnicas y |(Nussbaum |y  produccion ja agencia,
finanderas |) sastenible. conacimiento
técnico y
autonomia
econdmica.
0 de la red de |6n firmados  con [planificacion estratégcas
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alianzas Paticipativ [universidades Yy |participativa |Ingitucional
estratégcas |a actorespublicos. farticula
multiples
actores para e
desarrollo
territorial
diversificacid [Territorial |mercados integracion Territorial comercial
n decanalesde regonales y |econdémica del
distribucion y vinculacion con fterritorio  en
mercados plataformas redes mas
digitales. amplias.
On de sistemasies de procesos|funcionamient [al on y
de  geftion [Humanas [bésicosy control os de sostenibilidad
integrados (Nussbaum [de calidad en |organizacion
(S3) ) asociaciones.  [racional,
entorno
saludable vy
vida
sustentable.
ambiental Territorial |metodologias  territorial Ambiental y
adecuada PHVA para |[incluye la responsabilid
reducir residuos [proteccion ad emlogica
y consumo [ambiental
energético. como eje de
sostenibilidad.
conciencia y [Sogal y lespacios de [requiere Comunitario  [@sociativo
compromiso |Soldaria  formaciébn  en |cohesién
comunitario valores y [interna y
participacion sentido de
democratica. pertenencia
para su
sostenibilidad.
en Territorial  herramientas entorno fisico [a / Productivo [modernizacio
infraestructura tecnologicas con la n
y tecnologia basicas con|capacidad de
apoyo transformacio
institucional. n productiva.
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del BpOYoO es estrategas autonomia Firandero resiliencia
institucional y [Humanas [internas de [finandera econdémica
finandero (Nussbaum [autofinanciamie |como parte de
) nto comunitario. |la agncia
individual 'y
colectiva.
on y [6n de mecanismos [planificacion fal transparencia
deblidades |Paticipativ [de gobernanzalparticipativa
internas a colaborativa y [fortalece la
rendicion de toma de
cuentas. decisiones
colectivas.
ambiental Territorial  |manejo de |procesos Prodwtivo  |preventivo
insuficiente resduos solidos fterritoriales
y reciclaje en |con la
procesos sostenibilidad
productivos. ambiental
integral.
conacimiento [Sogal y |catdlogosy redesjvincula Comunicacio [competitivida
del mercadoy |Soldaria  [sociales produccién, |nal d
presencia comunitarias comercializaci
digital para la |6n solidaria y
promociéon  de juso deTIC
productos.
8.4 Insumos para elimpulsode redes ycadenasproductivas Grcuito Asodativo Soidario
Boyaca
Territorial Categoria |Observado o [Teqia(s) Impacto Impacto
Idertificada |ldentificad [Transformacié |Aplicada(s)
a n
de productos|Socal y |[de marcas (identidad de |[Econdnico n delo local y
industriales a |Soldaria  |cdlectivas y |mercado mejora en
menor costo diferenciacion [basada en competitividad
de productos |valores y
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sdidarios. calidad
artesanal.
climatico Territorial |précticas territorial Productivo riesgo y
afecta agroecoldgicas [incorpora seguridad
produccion y resliencia alimentaria
agropecuaria diversificacion [climética vy
productiva. sostenibilidad
rural.
de Tearitorial |recursos para farticulacion  [a / Territorial |y articulacion
infraestructur caminos econémicay el territorial
a y terciarios y [turismo
conectividad corectividad  |comunitario.
rural digital rural.
marketing S Humanas |herramientas  funcionamient [Tecndodgico |ny vsibilidad
digital y e- |(Nussbaum |[digitales, redes|os vinculados
commerce sociales y [@a la agenca
plataformas de |econémica
venta. digital.
tecnologicas [Teritorial [maquinaria mejora Tecnddgico |y alidad
en procesos intermedia en |productividad,
productivos unidades eficienca vy
agoindustriale |valor agregado
srurales. local.
capacidad de [Sogal y [comercializacié [actores Orgarizaciona [0 en cadenas
negaiacion  [Soldaria  |n, preciosjustos [pequefios | de \alor
comercial Y alianzas [frente a
sdidarias. intermediarios
mediante
cooperacion.
implementaci [s Humanas tiendas habilidades  |Comunicacion |nuevos
on de |(Nussbaum |virtuales nuevas para fal mercados
estrategas colectivas y [una economia
digitales camparfias digital
digitales inclusiva.
comunitarias.
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a y formacion [s Humanas |con  enfoque ([desarrollo de |Orgarizaciona [competendas
tecnoldgica  |(Nussbaum |practico en [capacidades | clave
limitada maquinaria y |operativas y

procesos  de [técnicas

calidad. fundamentales
infraestructur [Territorial |proyectos de [activar el [Econdnico local y acceso
a y corectividad  [entorno ampliado
conectividad vial y digital en |econémico y

zoras turistico rural.

nradiirtiviac
canales  de [Sogal y [de redes [actores locales|l / Comercial [colectiva vy
negaiacion y |Soldaria  |productivas con l6gica empoderamien
alianzas para compras(sdidaria Yy to

conuntas Yy |colaborativa.

comercializacio

n.
sissemas de |6n indicadores de jJautogestion y [Orgarizaciona [adaptativo
seguimiento y [Paticipativ impacto  con [la toma de |
evaluacion a participacion de |[decisiones

organizaciones. finformada vy

compartida.
8.5 Insumos parael impulsode redesy cadenasproductivas Arcuito Asogativo Solidario
Casanare
Territorial Categoria |Observado o [Teaia(s) Impacto Impacto
Identificada |Identificad [Transformaci |Aplicada(s)
a on

climaticas y ([Teritorial [implementaro [territorial Prodwctivo  [riesgos y
eventos n cultivos |incluye seguridad
extremos reslientes vy [adaptacion al alimentaria

planes de |cambio

contingencia [climético y

ambiental. sostenibilidad
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agoecddgica. |

de grandes |Socal y [0 de circuitos [estrategas Competitivo (comercial
productores y [Soldaria  |cortos y |colaborativas desde lo local
agoindustria marcas frente al

colectivas mercado

diferenciadas. |concentrado.
a vial y [Teritorial [proyectos de fterritorial a/Acceso  [conexion al
logistica adecuacion  |promueve mercado
deficiente vial en zonas [integracion

rurales  con [fiscay equidad

apoyo regonal.

institucional.
limitado a [Territorial |6n de |condciones Tecnddgico [competitividad
tecnologias de tecnologia estructurales del
producciéon 'y intermedia enlentorno
procesamiento unidades productivo.

productivas

rurales.
capital de |Socal y [fondos promueve Comunitario [econémica
trabajo y |Soldaria [rotatorios inclusion
dificultades de sdidarios finandera
crédito administrados |cooperativa y

por laspropias |ahorro

organizacione [comunitario.
capacidades |es contabilidad [funcionamientos [Organzacion |productivo y
técnicas y de [Humanas [|basica, ligados a [l empoderamien
gestion (Nussbaum [liderazgo Yy [agencia, to

) estratega decision,

comercial en [produccion 'y

redesrurales. [liderazgo.
on de [Teritorial [de maquinariajnecesidades del|Prodictivo  [de procesos y
tecnologias agoindustrial [entornoy mejora| \valor agregado
apropiadas adaptable alarticulacion al
para contextos mercado.
produccién locales.
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agoindustrial
de Socal y [cooperativas [finandero con (Ingitucional [liquidez
finandamient [Soldaria |de ahorro Yy [autonomia
0 con crédito para|econémica
condciones pequefios sdidaria.
favorables productores.
técnica y les con énfasis en [capacidades que|Orgarizacion |y
gerencial Humanas |mejora de famplian al sostenibilidad
(Nussbaum |calidad, libertades y
liderazgo profesionalizaci
comercial y |[6nrural.
gestion
empresarial.

Gonvergencias territorialesfrente a problematicas estructurales. Unalecturainterseccional

de los desaioscomunesenlos QAS

Elandlisistransversal de loscinco Crcuitos Asociativos Solidarios (CAS)implementadosen las
regonesCentro y Oriente del pais permite identificar patronesrecurrentesde probleméticas
estructurales, que trascienden lasparticularidades locales y configuran un campo canin de
desafios saioecondmicos, tecnologicos, formativos y ambientales. Estas conwergencias
revelan las condciones histéricas de exdusion territorial que afectan a las economias
populares y canunitariag ademas de permitir una lectura mas profunda del tipo de
intervencion querequieren laspoliticas pubicas orientadasal fomento del sector sdidario. A
continuacion, se presentan los cinco ejes estructurales masrecurrentes, sustentados en los

hallazgosempiricosencontrados en el marco de la gecudén del Convenio 003 del2024:
Déficts deinfraestructuray corectividadrural

Loscinco CASreportan limitaciones significativas en infraestructura vial, conectividad digital
y condcioneslogisticas basicas. Estasdeficiencias impactan directamente en la accesibilidad
a mercados, en la distribudon de bienes, y en la @pacidad de articulacion territorial entre
organizaciones. Desde la perspectivadel Desarrollo Teritorial Integrado (DTl), estasbarreras
no pueckn ser entendidas solo como limitaciones técnicas, Sino como manifestaciones

espaciales de la desigualdad estructural. Larespuesta de los CASha implicado la gestiéon de
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planes de conectividad productiva, el disefio de rutaslogisticas solidariasy la coadinacion

con actoresinstitucionales para intervenir puntoscriticosde aceso y movilidad.
Limtadonestecnddgicasen la producciony transformadon

Los pocesos de poduccion enfrentan unabrechatecnoldgica persistente, evidenciada enla
baja dsponibilidad de maquinariaadecuada, en lalimitada apropiacion de tecnologiaslimpias
y enla awsencia de procesos estandarizados. Frente a ello, los circuitos han impulsado
estrategias de modernizacion tecnolégica de base sdidaria, mediante la adquisicion de
tecnologias apropiadas, la implementacion de sistemas de riegoeficientesy laincorporacion
de herramientasde transformacion intermedia. Estasacciones se alinean conlosenfoquesde
tecnologia sacial (Dagnino, 2009), entanto buscan sducionesadaptadasal contexto local que
gereren valor agregado sin romper con los grincipios de sostenibilidad ambiental y equidad

productiva.
Débil capacidad denegaciadony camercializacion solidaria

Una constante en los territorios es la vulnerabilidad de las organizaciones frente a los
intermediarios, lo cual limita sus margenes de garancia y su autonomia comercial. La
economia saial y solidaria drece un marco alternativo a las logicas de mercado
convencionales, permitiendo estructurar estrategas colectivas como marcas compartidas,
tiendas virtuales, ferias solidariasy acuerdos de precios justos. La eacion de @nales de
comercializacion conidentidad territorial y cortrol camunitario representa un avance enla
construccion de sokerania econémica local, mediante esquemas quereconocen al productor

como sujeto politico yno olo como agente econdmico.
Brechas formativas yrezago digital

Lafalta de capacidades técnicas, administrativas ydigitales limita la competitividad de las
organizacionesy su insercion en mercados complejos. Eneste contexto, el enfoque de las
capacidades humanas propuesto por Martha Nussbaum (2000) resulta especialmente
pertinente, ya que sittia el desarrollo no solo entérminos de recursos o ingresos, SN0 como
la expansion de funcionamientos ylibertades reales. Losprocesos de formacidén desplegados

en los CAS han logrado avarear en el
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fortalecimiento de capacidades clave: agencia econdmica, liderazgo organizativo, gestion
financiera, apropiacion dgital y toma de decisones autbnoma. Egas capacidades son el

sopate para una economia solidaria que sea no sdo funcional, Sno también emancipadora.
Amenazas anbientalesy cambio climatico

Firelmente, las dinamicas ambientales adwersas (variabilidad climética, degadacion del
suelo, escasez hidrica) afectan a las organizacionesproductivas, especialmente en contextos
rurales. Los CAS han respondido mediante la ad@cion de practicas agroecoldgicas, planes
predialesde adaptacion climatica, gestion de residuos ytransicionesenergéticaslocales. Estas
accionesreflejan una creciente apropiacion del enfoque de sostenibilidad socioterritorial
(Leff, 2004, donde la dmension ecoldgicano se trata como variable externa, sino como eje

constitutivo de los modelosde desarrollo solidario.

Edascinco convergencias permiten identificar los nudos criticoscompartidos por los CAS,asi
como tambiénlos procesosde transformacion que seestan consdidandoapartir de enfoques
territoriales y canunitarios. En este sentido, los CAS no deben ser interpretados como
respuestasaidadas a arendas, Siho amwmo proyectos de desarrollo solidario concapacidadde
agenda colectiva, cuyo fortalecimiento exige politicas publicas integrales que reconozcan su
especificidad organizativa, su ptencial econdmico y su aporte ala sogenibilidad de los

territorios.
Integracion de la Matriz RIO como herramienta de diagnostico participativo enlos QAS

Enel marco del desarrollo del Diplomado SEAS & h &hiEacionesy Redest, la aplicacion de la
Matriz RO constituyd una herramienta metodologicapara la caracterizacion participativa de
los territorios, pemitiendo capturar no sdo daos duros sdre cpacidades y limitaciones,
sino también percepciones, memorias colectivasy proyecciones comunitarias en torno al

desarrollo sdidario.

La Matriz RO (Paifio, 2017, basada en los prindpios de la Cartografia Paticipativa, fue
implementada como una metodologia de identificacion de Resgosy Oportunidades, en
dialogo on las temporalidades del territorio: pasado, presente y futuro. Atraves de este
instrumento, las aganizacionesparticipanteslograron representar de formaestructuradalas
tensiones historicas de su ertorno, los aprendizajes aganizativos acumulados ylos anhelos

estratégicos de sus procesos &ociativos.
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Bogota DC: Narrativasde resistencia y proyeccion territorial

Elsur de Bogotd ha sido histéricamente unazonamarcada por el desplazamiento forzado, la
desatencidon estatal y la estigmatizacion sodal. Muchos de sus haitantes llegaron desde
regiones rurales afectadas por el conflicto armado, cargandoconel desarraigoy erfrentando
condiciones precarias de habitabilidad. Lasorganizaciones populares que surgieron en este
contexto lo hicieron camo respuesta solidaria a la exclusion, tejiendo comunidad desde la

autogestion, la cultura barrial y la economia del cuidado.

Hoy, las apuestas cdlectivas solidarias de Bogatd emergen como estructuras was que
articulan produccion, memoria y participacién. La consolidacion del Cicuito Asociativo
Sdidario de Il Média Lunadel uré K tmitidd$ecuperar la voz de los barriosy Visibilizar
alternativas econdémicas endidlogo ©n el arte, la sokerania dimentaria y el conocimiento
comunitario. Las opatunidades se materializan en el acceso a nuevos epacios de

comercializacion y laincidencia aeciente en espaciosde politicapublicadistrital.

Lasproyeccionesdel territorio apuntan ala aeacién de un @ntro comunitario multifuncional,
como nodofisico de encuentro, formacidn y produccidn. Se sefia con una economia urbana
solidaria que sa dternativa al modelo neoliberal de dudad-mercancia: una economia que
valore el cudado,la dversidad, el trabajo cdectivo y elarraigo barrial. H reto sera corsolidar
mecanismosde satenibilidad yescalamiento sin perder el caracter populary comunitario del

proceso.
Qundinamarca: Reancuentro conlo campesino y redes agroecoldgicas en movimiento

Los municipios de Qundinamarca han eyerimentado una pogresiva desarticulacion del
campo, producto dela expansén urbana, el monocultivo y la invisibilizacion delos seberes
rurales. Las canunidadescampesinasse vieron desplazadas,no lo fisicamente, sinotambién
simbdlicamente, porun modelo de desarrollo que privilegio la ciudad sobre el territorio. Las
practicas de cooperacion, trueque yvida encomunidad fueron debilitadas por la logica del

mercadoindividualizado.

Sinembargo, en la actualidad se han reactivado procesos de recuperacion agoecolégica y
comercializacion solidaria. Laderiasitinerantes, lasmarcas colectivasy el fortalecimiento de

la identidad muysca y campesina han permitido resignificar el territorio y generar
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oportunidades econdémicas con base en los vaores de la economia sdidaria. La

articulacion con alcaldias y

organizaciones intermunicipales ha favorecido el disefio de rutas logisticas, sstemas de

produccién limpia y rodosde a®pio compartido.

Qundinamarca proyecta la corsolidacion de uncorredor agroecoldgico y turistico sdidario
intermunicipal, swtentado en redes campesinas, practicas de soberania alimentaria e
iniciativas de turismo rural. Este corredor podria convertirse en referente nacional de
transicién rural justa, s logra vincular sostenibilidad ambiental, arraigo cultural e innovacion
comunitaria. La satenibilidad del proceso dependerd de la autonomia financiera y la

capacidad de permanencia territorial de las aganizaciones.
Boya@&: Memolia productiva yfuturo sostenible desde lossakeresrurales

Elterritorio boyacense vividé un éxodosilencioso de susjuventudesrurales durante décadas.
Las opatunidades educativasy econdmicas escasas provocaron una migracion constante
hacia centros wbanos, mientras que los sberes tradicionales, las formas de produccion
familiary lavida camunitariafueron perdiendo fuerza. Lafragmentacion del tejido productivo

y lafalta de corectividad acentuaron el aisamiento econdmico de muchasveredas.

Hoy, Boyaca se reinventa desde sus raices; pese a las dificultades historicas, el territorio
conserva una memoria productiva activa que ha empezado a reorganizarse desde el
asodiativismo lidario. A través del drcuito Ascciativo Soldario ¢ gjiendo Egerani | g X
configuran formasde colaboracién ertre organizaciones aie canparten dficios, territorios y
apuestas econdmicas comunes. Estas aticulaciones han dado lugar a procesos de
aprendizaje compartido, recuperacibn de técnicas tradicionales, incorporacion de

tecnologiasintermediasy proyeccidon conjunta hacia mercadosmas amplios.

Las comunidades proyectan un territorio basado en oportunidades futuras asociadas al
fortalecimiento de infraestructuras rurales, la consdidacion de rutas produdivas y el
posicionamiento deun modelo dedesarrollo local sostenible, que combine innovacidén con el
rescate de saberes y préacticas histéricamente marginadas. Boyaca se perfila cano un

territorio fértil parala expansion de adenas sdidarias con arraigoterritorial y cohesion social.

Meta: Qultura vivay economia aeativa para sanarel territorio
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Enel Meta, la historia de organizacién mlectiva ha estado profundamente marcada por la
exclusion estructural y losimpactos dela violencia sociopalitica. Durante afcs, lasiniciativas
culturales se veron relegadas al margen delas agendasde desarrollo territorial, consideradas
accesariasfrente a laslogicas extractivas dominantes. Lasorganizaciones atisticas, aurmue
activas, operaban desde la dspersion, sn reconacimiento institucional ni mecanismos de
sostenibilidad. E$a marginalidad historica no solo debilitd las posbilidades de accion
conjunta, sino quetambién reforzolaideade quela ailturano era unaactividad productiva

legitima ni estratégcapara el desarrollo regional.

Enla actualidad, el territorio comienzaa expresar unarecomposicion del tejido organizativo
desdela cutura cmo motor dearticulacion saial y econdmica. Las eganizaciones que antes
trabajaban de forma d@sada hanconstruido espacios de olaboracién, reconociendo quela
produccion smbolicatambién es produccion material, y queel arte puede y debe ser vehiculo
de ingreso, dignidady transformacion territorial. E$a aticulacion no ha &do espontanea: ha
requerido procesosde formacién, didlogo politico, sugeracion de canflictos y comstruccion de
confianza. Las pacticas cdaborativas, la circulacion de saberesy el impulso deunaeconomia
creativa solidaria son ahara sgnos \Jsibles deuna rueva eapa organizativa que disputa el

sentido mismo del desarrollo.

Loqueseproyecta esunaformaalternativade organizar la economiay lavidaenel territorio,
basada enla cogeracion, la attogestiény lareapropiacion cultural. Sebuscala corsolidacion
del Crcuito Ascociativo Multicultural del Meta como espacio queactie como nodo productivo,
pedagdgicoy smbdlico de unaeconomia al servicio delavida. Para ello, se requiere dotacion
técnica, auonomia sobye los espacios, y politicas piblicas que reconozcan la centralidad cel
trabajo cultural en la reconstruccion social. El horizonte no es solo camercial o artistico: es
politico. S trata de forjar un modelo econdmico que desplace la l6gica mercantilizada de la
culturay reposicione lo comunitario, lo diverso ylo solidario como ejeslegitimosdeldesarrollo

regonal.
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Departamento
He QundinamarcaBogatd D.C. |Meta Boyaca Casanare
Redes
., campesinas €
1. Geacidn deRedes Jurtanzas Red cdturalRedes P
. . .__|indigenas
redes articuladas |itinerantes  ycon erfoqueagropecuarias,
articuladas no
Qultivo de
- . . . : . |plétano,
2. Produccion  |Agroecologia |Agricultura Prodwcion  |Agroindugtria
o . . |agoecologia
diversificada, |urbana yartistica  yfrural, artesania g g
camnesinAa
Magquinaria  |Pracesos de
. | intermedia  ftransformacion
3. Incorporacion [TransformacionBaja  escala:
e o . ara de atano:
Industrializacion|de tecnologiagbésica deénfasis enp 5
transformaciénchins  hainas
Edrategia Tienda virtual,
multicanal: . alianzas  con
4. Marca Narrativa Marca
e . ferias, tiendg . . mercados .
Comercializacidncolectiva, %territorial en colectiva
drtual vz 4 turisticns .
Turismo Agroturismo
. . cultural : educativo
5. TurismoDesarrollo Promodon yTunsmo
Casanae: Transicion Dlidaria entierrasde petroleoy dversdad
naturaleza  yde ewentog produccién  transformacion
experiencias |en  barriog artesanal ywdel platano
Disefio  de Fondos Alianzas  con
- L fondo : rotatorios, |cooperativas
6. QréditoGestion n Edrategias de e
B . rotatorio . .. larticulacion |de aharo
publico yalcaldias autofinanciamien y
comunitario con crédita _fondos
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rincipios L, L, cooperacion .
7. OJIturaID P Fomacion [Expesion cultura ke Identidad
I sdidarios, en redeg .., .
sdlidaria popular, como base de la solidaria
identidad diversas
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Disefio deCampanas
identidad barriales, . ~ :
3. Prodwcion  dgCampaiias  |ldentidad
.., |gréfica redes . . , .
Comunicacio d contenidos digitales, visual camun,
colectiva snciales
Rego eficiente|Reciclaje, Prodwcion  |Agroecologia,
. agoecologia, [produccién . limpia, eficienda
9. Ambiente y/ g g P PHVA ambiental, P
gestion decircular, . reutilizacion  |hidrica y
transcion nrodiccion
Proplesta Infraestructur |[Setema de
de centro de a dferenciadariego
10. Phlnes de Infraestructura qeg
. aoopio L. para lecheriajtecnificado,
Infraestructuriconectividad basica paa
comiinitario aAcroindudria transnorte v

Casanare ha vivido bajo la influencia de un modelo econémico centrado en la extraccién de
recursos, 1o cual ha limitado el desarrollo de alternativas productivas basadas en el
conacimiento local. Esta dependencia ha gererado inestahbilidad econdbmicay hadificultado
el fortalecimiento de procesos rurales autbnomos. Las organizaciones comunitarias han
operado en un entorno con escasa inversion eninfraestructura productiva y kaja articulacion

entre actores.

Frente a este panorama, las organizaciones del territorio han comenzado a constr uir procesos
de aticulacion productiva con base en la colaboracidn, la agroindustria local y el turismo
comunitario. Se havanzado en laidentificacion de necesidadescompartidas, la construccién
de danes conjuntos yel acceso aherramientas queles permiten mejorar su produccion y
ampliar su dcance comercial. La reuperacion del diadlogo entre comunidades ha sido dave

parareactivar el tejido organizativo.

Lasproyecciones apuntan hacia la consdidacion de unaeconomiaterritorial masdiversa, que
combine produccion agroalimentaria con servicios turigticos, comercio justo y gestion
ambiental. Las aganizacionesesperancontar conespacios adecuados,canalesde distribucion
propiosy capacidadestécnicasfortalecidasparasostener sucrecimiento. H objetivo esreducir
la dependenda de dinamicas exernas e impulsar una econamia solidaria anclada enel

conacimiento y la autonomia de las canunidadesrurales.
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Elandlisis canparativo de los planes de fomento de los Grcuitos Asociativos Solidarios (CAS)
por eje estratégico, revela el grado de apropiacion, desarrollo diferencial y madurez técnica
con la que los territorios han interpretado los lineamientos propuestos por la Unidad
Sdidaria. Ega lectura peamite identificar patrones comunes, patticularidades contextualesy
brechasestructurales, que inciden directamente en la posbilidad real de consolidar redesy

cadenas productivassosteniblesen cadaregion.
Integralidad ycoherencia territorial enla aplicacion delos gjes

Todoslos circuitos evaluados (Qundinamarca, Bogota D.C, Meta, Boyaca y Casanare) han
abordado, al menos en forma embrionaria, los diez componentes estratégicosdefinidos por
la Unidad Sdidaria. Sn embargo, sugrado de articulacion dstémica y de profundidad
operativa varia significativamente. Algunosterritorios, como Qundinamarca y Boyac4, han
alcanzado niveles de integracion intereje mas robustos, especialmente ertre produccion,
comercializacion e infraestructura, lo aual permite anticipar una mayor viabilidad para la

construccion decadenasde valor solidas.

Egdaintegralidad,entendida como la capacidaddelos CASpara conectar estratégcamente sus
accionesdesde una légicade sissema y no de suma de proyectos aidados, es fundamental
para el impulso de redes y encadenamientos que realmente incidan en las dindmicas

econdmicas ysociales delterritorio.
Diversificacion deestrategias poductivas seguin ecosistemasecondmicos

Los Ranes de Fomento formulados evidencian cdmo los CAS sehan adaptado a sus
ecosistemas productivos. Mentras que territorios como Casanare y Boyaca se orientan a
cadenas agroindustriales con productos agicolas estandarizables (platano, lacteos,
conservas), Meta y Bogota integan dimensiones simbdlicas y cuturales, potenciando

circuitoscentradosen servicios, creatividady economia delcuidado.

Eda diferencacion es valiosa para evitar replicar modelos estandarizados y permite
reconocer que las cadenas solidarias no sempre se articulan desde mercancias materiales,
sino también desde rvicios convalor territorial, cultural y comunitario. En ese sentido, los
CAScuturales (Media Luna del Sur y Multicultural del Meta) se convierten en referentes
innovadores para repensar los enfoques de @&onomia solidaria desde dros activos no

tangblescomo el arte, lamemoria ylaidentidad cdectiva.
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Apropadén cel enfoque solidario como pincipio estructurante

Eleje de Economia Scarialy Soldaria no aparece como unasimple referenciatedrica, Sno cano
una plataforma operativa que estructura procesos de autogestion financiera, gobernanza
democrédtica y comercio justo. La creacion de fondos rotatorios, marcas colectivas,
plataformasde e-commerce sdidario y estrategiasde fijacidn de preciosjustos, son evidenda

empiricade la goropiacion préacticadel enfoque solidario.

Ademas, en los circuitos rurales como Casanare y Boyaca, el enfoque solidario ha permitido
avanzar ennegaiacion cdectiva, superando barreras histéricas de atomizacion, dependencia
institucional y delilidad frente al mercado. E4o implicaun trénsito desde el asistencialismo
hacia un modelo de agncia econdmicacalectiva, coterente con los principios de soberania

productiva.
Ejes criticos: Infraestructura, crédito ycomunicacion

El andlisis canparativo permite sefialar tres ejes estratégicos cuya implementacion aun

presenta limitacionesestructurales:

Infraestructura Qrédito publicoy slidario Comunicaddn solidaria

Si bien existen esfuerzos de
mejora vial, dotaciéon

tecnolégica y equipamiento
productivo, la mayoria de los
circuitos siguen operando sin
espacios fisicos propios o con
infraestructura  insuficiente
para escalar sus modelos. E<0
afectala capacidadlogistica, la
agegacion de valor y la

autonomia operativa.

Lacreacion de fondosinternog
vy la articulacibn con
cooperativas de ahorro sonun
avance, pero la limitada
institucionalizacion del
financdamiento solidario a
nivel territorial continiasienda
un cuello de botella para
muchos Procesas,
especialmente para escalar
iniciativas  hacia redes

Aungue se han implementadd
acciones de visbilidad vy
campafias en redes sociales,
pocos circuitos han
desarrollado estrategiag
sostenidas de
0 sistemas de comunicaddn
interna eficaces. Esto limita la
capacidad de articuladon
territorial y de relacion conlos
consumidores yaliados.

regonales.
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Innovacionesemegentescomo dementosreplicables

Seidentifican practicas con alto potencial de replicabilidad:

Modelo deferiasy juntanzasitinerantes

Enfoque ecosistémico en turismo vivencial V|

cultural

Bogata

Casanare, Meta, Bgaca

Pamite democratizar el acceso a mercado

dinamizar el consumo local y fortalecer

identidadesterritoriales.

Articulacion de multiples  sectoreg
(productivo,
ambiental, aultural) con efectos

multiplicadores solbe el empleo y la cohesion

comunitaria.

Ede cuadro canparativo ademas desintetizar los Planes de Faomento de los @\S, permite

reconocer sus trayectorias de maduracion técnica en su transito hacia redes y cadenas

productivas integradas. 9 bien todos lo

transformadores con base en los prindpios

S drcuitos han avanzado en procesos

sdidarios, persisten desafiostécnicosquerequieren acompafiamiento estratégco: consdidar

infraestructura produdiva,

profesionalizar la canunicacion.

institucionalizar mecanismos financieros

sdidarios 'y
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9. CAPITULOV: CONQUSONESY RECOMENDAQONES

Ede capitulo final integra los aprendizajes del proceso investigativo, destacando hallazgos

clave, desafios estructuralesy rutas estratégicaspara el fortalecimiento del enfoque RASO.

Ede capitulo final integra los aprendizajes clave del proceso investigativo, destacando
conclusiones fundamentales solve el papel delosCASenla Regon Centro-Criente, y presenta
un conjunto de recomendaciones estratégicas para consolidary ampliar loslogrosalcanzados.
Las conlusiones responden a los objetivos y preguntas planteadas, mientras que las
recomendaciones trazan rutas a futuro para actores diversos: Unidad ®lidaria, gobiernos

locales, organizaciones de bese yaliados.
9.1 (onclusionesprincipales

W Los CAS impulsan transformaciones socioeconémicasintegrales en los territorios:
La investigacion confirma que los Qrcuitos Asociativos Sdidarios han sdo motores de
desarollo local en la region Centro-Criente. Contribuyeron a la dinamizacion econémica
(mayoresingresos, valor agregado, nuevosmercados) y simultaneamente al fortalecimiento
del tejido social (mas cooperacion, confianza y participacion comunitaria). E$a doble
incidencia econémica y sodial posiciona a los CAS cono una estratega eficaz para la
democratizacion dela economiay corstruccion de pazterritorial, tal como lo proyectan las

politicas recionales.

W La diferenciacion regional es clave en la implementadén de CAS: Seconduye que
no exste un modelo Unicode CAS sino queestosdeben adaptarsealascaracteristicasde cada
regon. EnlaRegion Centro, los CAShan funcionadoarticulando campo y ciudad, innovando en
cadenas de suministro urbano-rural; en la Regon Criente, han servido para paenciar
economiasrurales endégenasy diversificar territorios exractivos. Ambasaproximaciones son
vélidas y complementarias. E40 sugiere que la politica publicadebe disefiar intervenciones
diferenciadas por region (o departamento), respetando voaciones productivas, niveles de

organizacion previa ycontextos culturales.

w La participacion activa de las organizaciones potencia los resultados (validando

el enfoque IAP): La aplicacion de una metodologia participativaresuto fundamental para el
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éxto del proyecto. Lasorganizacionesno fueronmeras beneficiarias, sno co-ejecutorasde las
acciones, lo cual gener6 empoderamiento y luciones mas pertinentes. Secongata que
cuando los actores locales participan en la identificacion de problemas y en la formulacion
de sdudones, los cambioslogrados sonmasprofundosy sostenibles. Laexperiencia de este
estudio sugiere replicar la IAP eniniciativas similares, pues reforzo la apropiacion y la
construccion horizontal del saber (lo que se reflejo, por ejemplo, en la apropiacion de

indicadorespor parte de laspropiasredes).

W La articulacion institucional y multiactor mejora el alcance de los CAS: Un hallazgo
transversal es que losmejoresresultadosse obtuvieron dondehubo convergencia de apoyos.
Unidad Solidaria, gobiernoslocales, organizaciones base, sector privado y academia actuando
coardinadamente. Por ejemplo, en Boyaca la dianza gobierno-cooperativas- universidad
potencid la calidad de productos, en Meta la aticulacion ONG (LEXCM)- Egado-
excombatientes facilitd la reincorporacion econdmica. Esto canfirma que los CASfuncionan
optimamente como plataformasde mlaboraddn multiactor, ysu éxto se vincula a entornos
degobemarzafavorable. Lugresdondeestaarticulacion fue déhbil (p.gj., municipiossin apoyo
del alcalde) mostraron retrasos. Portanto, se caduye queingtitucionalizar espados de
coordinaddn (mesas, corsejos) e involucrar a todos los atores relevantes es condicion

necesaria para la consdidacion deterritorios aociativos sdidarios.

() Los CAS contribuyen al logro de politicas nacionales y agendas globales: Los
resultados evdendan aportes concretos de los CAS ametasde politica publica. Por un lado,
seavanzd enlaimplementacion del Progiama PASOy la aeacion de Teritorios Asaciativos
Soldarios en terreno, con lecciones aprendidas solre qué funciona (e.j., acompafiamiento
técnico continuo) y qué falta por fortalecer (e.., financiamiento). Asimismo, los CAS
abordaron objetivosdel Plan Nadonal de Desarrollo relacionadoscon inclusiéon productiva,
economia popular y paz, y se alinean con la Agenda deAsociatividad Sdidaria parala Paz
promovida por la Unidad Solidariafile. Por otro lado, catribuyenalos Objetivos deDesarrollo
Sastenible (ODS): reduccion de polreza (ODS1)al mejorar ingresosrurales; trabajo decente 'y
crecimiento economico (ODS8) alformalizar empleos @operativos; industria, innovacion e
infraestructura (ODS9)a pequefiaescala; reduccion de desiguddades (ODS510)al empoderar a
poblaciones vulnerables; alianzas fara lograr oljetivos (ODST7) mediante redes multiactor.

En consecuencia, se concluye que invertir en CAS no sdo
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responde a politicas nacionales sino que sitta a Colombia en linea con compromisos

internacionalesde desarrollo sostenible, lo querefuerzasu pertinencia.

() La sostenibilidad de los CAS requerira conlidar avances en financiamiento,
formacion y relevo generacional: S bien los logros son notables, la investigacion identifica
aspectoscriticos aatender para que los AS peduren masalla del proyecto puntual. Uno es
el acceso a finandamiento: sin crédito y capital, el crecimiento de estoscircuitos seré lento;
urge desarrollar mecanismos de crédito sdidario (cooperativas financieras, fondos publicos
blandos)adaptadosa sus necesidades. Otro eslaformacion continua: ladinamicaactual debe
mantenerse conprogramaspermanentes del SEASu otros, para seguir profesionalizandoalos
actoresy formando nuewos lideres. Enese sentido, elrelevo genegacional yainiciado debe
profundizarse: la sostenibilidad a10-20 afios cepende deque la juventud tome la pcsta enla
economia solidaria. Seconcluye que abordar estostemas transwersales (finanzas, educacion,
juventud) determinara si los CAS seconsdidan como edructuras estables o se diluyen al

finalizar apoyos externos.

Ensintesis, las comlusionesreafirman que losCASsonuna estrategia efectiva parafortalecer
economias solidarias territoriales, sempre que se ejecuten con enfoque participativo,
adecuacion territorial y apoyo multiactor. Los territorios etudiados han dadoun paso
significativo hacia la corsolidaciéon de territorios ascciati vos solidarios, pero para completar

ese camino sera necesario aianzar lo canstruido yescalar lasbuenas précticas.
Recomendacionesestratégicas

() Seguirescdando el modelo CASa nivel nacional, con adeclacionesregionales. Dada
la dectividad demostrada, se recomienda expardir el modelo de Crcuitos Ascciativos
Soldarios a otros territorios de los departamentos, priorizando otrasregiones con paendal
productivo y tejido social emergente (ej. Narifio, Cauca, Gordoba, etc.). Para ello, gererar un
0Kit metodolégico CA ¢éasado enesta experiencia (manuales, herramientas de 1AP) que
puedaser utilizado por otras organizaciones. Al mismo tiempo, asegurar que cada réplica
adapte el disefio alarealidadlocal (noimponer un equemarigido). La Unidad Soldaria podia
liderar la canformacion de mesas regonalespara panificar CASen nuevaszonas, tomandoen

cuenta factoresdiferendales (como sehizo ertre Cantro y Oriente).
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() Fortalecer el Sstema de Educacion para la Asociatividad Solidaria (SEAS) como
soporte transversal: Incrementar la presencia y alcance del SEASen lasregiones, tal como
sugere laevaluacion . E<o implicaasegurar presupuesto y estructura para ofrecer formacion
continua en administracion, contabilidad, liderazgo,innovacidn y arostemasa miembros de
los CAS. Desarrollar contenidos especificos (por ejemplo, cursosde comercializacion digital
para cooperativas rurales, cursos de gobernanza democrética) y modalidades flexibles
(itinerantes, virtuales) para llegar a més persores. Un SEAS robudo garantizara la
sostenibilidad en capacidadesa largo plazo, evitandoretrocesos cuando terminen proyectos

especificos.

() Qrear instrumentos financieros especializados en apoyo a CAS: Atendiendo a la
brecha de financiamiento identificada, se recomienda disefiar e implementar lineas de
crédito y fondos de cpital semilla orientados a @ganizaciones de economia lidaria en
circuitos. Porun lado, el Banco Agrario u otros bancos de desarrollo (Bancoldex, Rndeter)
podrian lanzar lineas de crédito con tasas preferenciales y garantias flexibles para
cooperativas y aociaciones integradas en CAS (respaldadas quizé por un fondo nacional
de garantia sdidaria). Por otro lado, constituir un Fondo de Fomento a Grcuitos Solidarios
con recursos de la Unidad Solidaria y cooperacion internacional, que otorgue peqefas
subwenciones o canversionesen proyectos de valor agregado, infraestructura comunitariay
tecnologiaspara CAS.Estasmedidasdarian el impulsofinanciero quelasiniciativas necesitan

para escalar y competir enigualdad decondiciones.

() Incorporar lacompra publicay laspoliticasde estado afavor de los CAS: Aprovechar
la normatividad exstente (Leyde campras publicas locales) e impulsar nuevas regulaciones
para que las entidades del estado (escuelas, hogitales, penitenciarias, etc.) compren un
porcentaje de sus suministros aorganizacionesde losCAS.Egablecer metas encadaterritorio
(g., que20%de los alimentos del PAE povengande cooperativas locales). Ademas, incluir en
el préximo PlanNacional de Desarrollo unprograma especifico de fortalecimiento de CAScon
indicadores, oelevar a politicade estado permanente el PASO yla Agendade Asociatividad
Sdidaria para la Pazcon finandacion asegurada amediano plazo. Lainstitucionalizacion es

clave: garantizaria continuidad sin depender de vduntades pditicastemporales.
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Alos gdiernoslocales(Departamentosy Municipios):

() Qrear o activar Consejos Departamentales/ Municipales de Economia Solidaria: Estos
espaciosparticipativosexistenenlaleypero suelenestarinactivos.Se recomiendaactivarlos o
crearlos donde no edstan, integrando a representantes de los CAS, para que #van de
instandadedidlogoy coordinacion entre lasredessdidariasy losgobiernoslocaes. Desde dli,
incluir lineas de accién de apoyo a BS enlos danes de desarrollo, asignar recursos de
cofinanciacion, facilitar tramites (gj., registros sanitarios colectivos, exencones tributarias
locales a cooperativasincipientes, etc.). Un ejemplo a seguir es Boyaca, cuya gobernacién
trabaj6 de la mano con cooperativas, replicar ese modelo en Meta, Casanare, Qundinamarca,

garantizaria mayor respaldo institucional.

() Invertir eninfraestructuraylogisticaparalosCAS:Anivelterritorial, priorizar proyectos
de infraestructura econdmica que beneficien directamente alos dreuitos: adecuacion de
centros de acopio, mercados campesinos permanentes, mejorasviales a zonas produdivas,
instalacion de puntosde conectividad (internet comunitario) enveredasconemprendimientos
digitales. Estas inversiones pueden induirse en los presupuestos participativos o fondosde
regalias con efoque territorial. Ademas, apoyar con logistica a las organizaciones: facilitar
transporte para que los productores lleven sus mercancias a ferias, prestar camiones
municipalesciertos das, etc. Son apyos no neesariamente costosos pero de gran impado

enlaeficienciade lasredes

() Promover ferias, vitrinas y sellos locales solidarios: Paa ayudar a posicionar los
productos delos CAS,los golernos locales delen ser promotores activos. Recomendamos
organizar feriasregionales sdlidarias perioddicas (al menosanuales) donde los dstintos CAS
exhiban y vendn su derta,invitando canpradores mayaristasy poldacion gereral. ASimismo,
crear y difundir selloso certificadoneslocales (p.ej® i@enSblidario Boyacense¢ & toducto
Soldario de Bogat&€) queidentifiqguenante corsumidoresque esebien oservicio proviene de
la economia solidaria local. Camparfias de mercadeo territorial, apoyadas por dcaldias y
gobenaciones, pueden sensbilizar a consumidores para que prefieran estos productos,
aumentando demanda y valor. E<o también responde a la necesidad de visibilizar que

menciond la Unidad Solidaria (incrementar referenciasal SEASy CAS enla opinion pulica).
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() Fortalecer la indusiéon de jovenesy mujeres en la economia solidaria: A nivel local,
desarrollar programas especificos para formar y vincular jovenes a emprendimientos

sdidarios (por ejemplo, incubadaascooperativas juveniles, o induir médulos de economia

sdidaria en cdedos rurales en conenio con cretarias de educacion). lgualmente,
implementar politicas de equidad de gérero en cooperativas: brindar capacitacion en
liderazgo a mujeres, y exgir (o alentar fuertemente) la participacion femenina en érganos
directivos mediante incentivos (puntajes adicionales en convocatorias de proyectos a
cooperativasconequidadde género, por €].). H recambio generacional y laequidadde género
deben ser objetivos explicitos en los planes departamentales de desarrollo empresarial y
social, para asegurar la renovacion constante de los CAS con nuevotalento y perspectivas

diversas.
Ala Corporaddn LEXOM Golombia yotrasorganizacionesde apoyo (ONGs, academia):

() Sstematizar y difundir la experiencia: LEXC®I, habiendo liderado este proceso,
deberia producir materiales de sistematizacion (documental y audiovisual) que compilen las
lecciones aprendidas. Un informe publico, aticulos académicos en colaboracion n
universidades, videos testimoniales, srviran para mmpartir esta buena préctica en otros
escenarios nacionalese internacionales. E<o fortalecera la visibilidad de la Corporacién y de
lascomunidades, atrayendopotencialmente alianzasy recursos. Ademas, internamente, usar
la sistematizacion para retroalimentar sus metodologias, refinando la IAP aplicada y los

instrumentos como ICCS paia futurosproyectos.

() Acompafiamiento técnico permanente y especializado: Sesugiere que LEXC® (u
otras ONG locales) consdiden un equipo técnico permanente en laregion para seguimiento
post- proyecto. Esto con miras a brindar asistencia puntual en areas especializadas que
todavia requieren refuerzo: por ejemplo, apoyo en certificaciones INVIMA de productos, en
tramites legales para formalizacion de cooperativas nuevas, asesoria en marketing digital
avanzada, dc. Laidea es evitar que terminado elproyecto las organizaciones sesientan
abandonadas; unacompariamiento liviano peo continuo (tal vezmediante visitastrimestrales
0 asistencia remota) puede marcar la diferencia para que sigan progresando.A suvez, buscar
formar técnicoslocales (jovenesde laregén formados como promotores) paraque afuturo el

apoyo saendbgeno.
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() Faglitar redes de intercambio entre CASde diferentes regiones: Lasorganizaciones
de apoyqoueden organizar girasdeintercambio o encuentrosnacionalesde CASdondelideres
de dstintos cepartamentos compartan susexperiendas, innovaciones y csafios. Estared de
pares alentara la innovacion y la solidaridad interterritorial. Por gemplo, cooperativas de
Boyaca podrian mentorar a nacientes cooprativas de Casanare entemas lacteos; Bogota

podria mogtrar a otras ciudades como implemento las tiendassdidarias. LEXGOM podria

gestionar, con apoyo deUnidad Solidaria, un Encuertro Nacional de Grcuitos Sdidarios
anual. Esto no ®lo motiva a los participantes sino quecrea una comunidad de practicaque

en canjunto puede incidir en pditicas (voz olectiva).

() Innovacion y proyectos piloto en componentes emergentes. Aprovechando su
capacidad de proyecto, LEXC®™ y diados delerian pilotear acciones en aquellos
componentes que quedron mas débiles. por ejemplo, crear una cooferativa de aédito
digital que sirva a vaiasredes (quizaempezando en Bogaay extendiendo serviciosvia movil
a otraszoras); 0 montar una comunidad enegética piloto en un territorio (p.gj., pareles
solares canpartidos en Casanare) para demostrar el componerte energético solidario. Egos
proyectos innovadores, aunque pequefos, pueden luego ser escaladoss muestran éxto.
Asimismo, fomentar latransformadon digital de los CAScon herramientascomo plataformas
de gestion wmoperativa enlinea, catalogosvirtuales compartidos, dc., para modernizar aun

mas la operacion de lasredes.
Alas aganzacionesde basey redesCAS

() Mantener y profundizar la colaboracion y corresponsailidad: A las
cooperativas, asociaciones yredes corstituidas sdesrecomiendaformalizar susalianzasmas
alla del proyecto. Por ejemplo, firmar conwenios de cooperacion intercooperativa, crear
federaciones ounionesdepartamentales decooperativasdondeno lashaya, consdidar laRed
Regonal Centro-Criente de CAS para apoyo mutuo. Launion hahecho la fuerza en este
proceso; institucionalizarla enla cultura organizativa es vital para resistir desafios futuros.
Gontinuar reuniéndose periddicamente por iniciativa propia, rotando sedes erre

comunidades, es una forma de noperder el impulso.

W Gestionar su propia formacion y relevo: Lasorganizacionesdeben asumir también

la responsabilidad de sequir capadtandose y formando lideres. Aprovechar las dertas del
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EASperotambién, s estasfaltan,autogestionar talleresentre ellas(hay conocimiento dertro
de las redes. alguien bueno en finanzas puede ensefiar a otras, etc.). Identificar jovenes
promisorios y asignarles tareas para que vayan aprendiendo (por ejemplo, un joven como
secretario de actas, otro manejando redes sociales de la cooperativa). Esto garantizara que los

CAS sganevdudonando con nuevasideas y nosequeden estancados.

() Garantizar la trangparencia y sdidaridad interna. Paa consolidarse, las
cooperativasy asociaciones deben practicar los principios solidarios conrigor: transpaenda
en manejo de recursos, rendicion de clentas clara a sus miembros (lo que aumentara la
confianza), sdidaridad interna apoyando a los miembros mas vulnerables (por €j., creando
fondosde emergencia). Algunos proyectos fallan por desconfianzaso malos manejos. evitar
esos vicios es imprescindible. Se recomienda implementar herramientas de control
democratico (auditoriassociales, comités de vigilancia activos)y resdver confliccos de forma

dialogada con apyo delared antesde queescalen.

() Innovar y agregar valor continuamente: No conformarse con los logros actuales,
las arganizacionesdeben mantener unavision de mejora cortinua e innovacion. Esto implica
estar abiertasa nuevasideas, buscar constantemente como diversificar productos, mejorar
calidad,incorporar tecnologia apropiada, explorar mercadosnicho (organicos, comercio justo
internacional, etc.). La economia esta en cambio permanente, y los CAS delen evolucionar
con ella sin perder susprincipios. Un Consejo asesor de innovacion (quiza involucrando a

jovenesy expertoslocales) en calared padria ser Gtil paraidear proyectos.

Enconclusién, lasrecomendaciones agii propuestas busan consdidar institucionalmente,
ampliar en dcancey profundizar enimpacto la estrategia de Cicuitos Asaiativos Stidarios.
1 implementacion requerira canpromiso de multiples riveles (nacional, territorial,
comunitario). De materializarse, es previsible gueen préximosafiosveamos unared solidaria
nacional fortalecida, con territorios asociativos endiversas regiones, contribuyendo a un

desarrollo masequitativoy satenible para Cobmbia.

Laexperiencia Centro-Oriente demuestra que otro modelo econdmico-territorial es posible
¢ basado en la cooperacidn, la autogestion y la solidaridad¢ y que genera resultados
concretos. Ahora el reto es sostenerlo y multiplicarlo, para que estos pimeros frutos se

conviertan en un arbol frondoso de economias solidarias articuladas a lo largo del pais, tal

103|Pagina



como lavision dela Unidad Sadaria: hacer de Cdombia unpais deterritorios asociativos en

pazy conbienestar compartido.
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