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INTRODUCCION

Los Gobiernos Municipales juegan un rol bien importante en el desarrollo economico y

desarrollo humano de su poblacion,los OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE precisa:

Todos los ODS tienen metas directa o indirectamente relacionadas con el trabajo diario de los
gobiernos locales y regionales. Estos no deberian considerarse como meros implementadores
de La Agenda. Los gobiernos locales son responsables politicos, catalizadores del cambio y el
nivel de gobierno mejor situado para vincular los objetivos globales con las comunidades

locales.

¢Qué importancia tiene el ODS para los gobiernos locales? EIl ODS aborda un punto de vista
multidimensional de la pobrezay, por lo tanto, requiere multiples respuestas coordinadas. Los
gobiernos locales se encuentran en la posicion ideal para identificar a las personas mas
desfavorecidas sobre el terreno, y para identificar los recursos y servicios necesarios para
ayudarles a escapar de la pobreza. Sus responsabilidades en cuanto a servicios basicos, como
agua y saneamiento, los convierten en socios clave en la consecucién del ODS. Asimismo,
pueden desempefiar un papel decisivo a la hora de generar estrategias de desarrollo
econdmico local para crear puestos de trabajo y aumentar los ingresos, y para incrementar la

resiliencia de sus comunidades ante conmociones y desastres.

Todo investigador debe orientarse a apoyar esta iniciativa de los ODS, como aspiracion base
de la ciencia cientifica: el desarrollo humano que es su razén de ser. Desde nuestro Instituto
de Emprendedores Administrativos y Servidores  Gubernamentales, hemos creido
conveniente realizar una serie de libros directamente documentados con el logro de los ODS,
estamos partiendo con los Gobiernos Locales donde se reunen todas las ciencias ya que sus
trabajadores son profesionales en todos los ramos pero muy poco se sientan a compartir
metas y objetivos del desarrollo humano que es para los que han sido convocados, con
conocimiento o sin conocimiento pero su experiencia es base para el logro de los objetivos
institucionales, nosotros trataremos de darles las pautas para que cumplan su rol

fundamental: ABRAZAR A DIOS EN LOS POBRES.

Atentamente.
DR. CPC. Pedro Arturo Barboza Zelada
Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad.

Docente investigador.
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TEMA 01: QUE SON LAS MUNICIPALIDADES

https://www.youtube.com/watch?v=2a8rhQm aeo

Figura 1 Las Municipalidades en Latinoamérica

Pais Nombre(s) local(es) Idioma Cantidad
I*ll Andorra parroquia catalan 7
Bl Angola municipio portugués | 618
== Argentina municipio?! espafiol 1597
== Bolivia municipio espanol 339
E= Brasil municipio portugués | 5570
B Chile comuna espafiol 346
mm Colombia municipio? espafiol 1123
=== Costa Rica Cantones espafiol 843
E= Cuba municipio espafiol 168
mim Fcuador cantén* espafiol 221
== El Salvador municipio espafiol 262
Bl Guatemala municipio espafiol 340
E= Guinea Ecuatorial municipio espafiol 32
— Honduras municipio espanol 298
B-B México municipio® espafiol 2466
== Nicaragua municipio espafiol 153
m" Panami distritos espafiol 80
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Pais Nombre(s) local(es) Idioma Cantidad

== Paraguay municipio espanol 260

B lperg distritos espariol
B= Puerto Rico municipio espafiol 78

== Republica Dominicana municipio espafiol 158

== Uruguay municipio espanol 125

E=l \/enezuela municipio espafiol 335

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio

El Peru es el tercer pais en Latinoamérica con mas Municipalidades.
COMO FUNCIONAN LAS MUNICIPALIDADES

https://www.youtube.com/watch?v=0v8l40omgiQ&t=80s

¢Comé funcionan
las Municipalidades?
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I.LMARCO LEGISLATIVO, ORGANIZACIONAL Y ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
Econ. ALEJANDRO JORGE GARCIA RIEGA

Las Municipalidades, para que puedan cumplir con sus Competencias Municipales, que son el
conjunto de Funciones atribuidas por la Constitucién Politica del Estado y desarrolladas en la
Ley Organica de Municipalidades debe contar con un marco general que toda Administracion
Publica, tiende a decidir, libremente o no, determinados asuntos como de orden legal y de
administracion; como son normas legales y las competencias administrativa, con la finalidad
de que cada Municipio se constituya en una institucion de garantia; brindando bienestar a los
vecinos a través de una adecuada prestacién de los Servicios Publicos Locales y la ejecucion

de Obras de Infraestructura Local para satisfacer las crecientes necesidades de la Poblacién.

En el desarrollo de la Gestion de los Gobiernos Locales, se ha detectado la existencia de
diferencias y/o desviaciones que inciden negativamente en el cumplimiento de los objetivos
y metas. Tales aspectos se tornan repetitivos y el no superarlos oportunamente pueden dar
lugar a que no solo se agudicen las deficiencias existentes, sino que ademas ocasionen

problemas de mayor magnitud.

Con la utilizacion de los instrumentos técnicos normativos posibilitard a las Municipalidades
Provinciales y Distritales, un buen manejo de los recursos humanos, materiales econémicos y

financieros, asi como reflejar con mucha transparencia los resultados de la Gestién Municipal.
1.1 ANTECEDENTES

Las Municipalidades como Organos del Gobierno Local, tienen asignado entre otras funciones
la organizacion, reglamentacion y en su caso la administracion de los servicios publicos de su
responsabilidad las como la planificacion del desarrollo urbano y rural y ejecucién de obras de
infraestructura local para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacién de nuestro pais.
El desarrollo de estas funciones requiere de financiamiento, es por ello conveniente revisar la
normatividad sobre Rentas Municipales vigentes, para medir el grado de capacidad de gastos
y posibilidades de buscar otras fuentes de financiamiento, como es el endeudamiento o las

donaciones.
DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES - 27972.

https://diariooficial.elperuano.pe/Normas/obtenerDocumento?idNorma=28
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La Ley 27972 se articula con un amplio marco normativo que incluye la Constitucion Politica
del Perd, leyes de descentralizacion, presupuesto, procedimientos administrativos,
tributacidn, gestion publica, participacidn ciudadana, y otras normas especificas que regulan
las competencias y funciones de los gobiernos locales. Estas normas garantizan la autonomia,
eficiencia y transparencia en la gestién de los gobiernos locales, promoviendo el desarrollo

local y la participacién ciudadana:

1. Constitucion Politica del Peru (1993):

° Articulo 189: Establece que los gobiernos locales son entidades autdonomas con

personeria juridica de derecho publico, responsables de la gestion de los intereses locales.

° Articulo 194: Define las competencias y funciones exclusivas y compartidas de los
gobiernos locales. Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econédmica y administrativa en los asuntos de su

competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

. Articulo 195: Reconoce la autonomia politica, econémica y administrativa de los
gobiernos locales. Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes

nacionales y regionales de desarrollo.
° Articulo 196.- define los bienes y rentas de las municipalidades.

° Articulo 197.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion
vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la

cooperacion de la Policia Nacional del Perd, conforme a ley.

° Articulo 198.- La Capital de la Republica no integra ninguna regién. Tiene régimen
especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Orgdnica de Municipalidades. La
Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del dmbito de la
provincia de Lima. Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen especial en la

Ley Organica de Municipalidades.

. Articulo 199.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios
o6rganos de fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucidn por mandato

constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la
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Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado y permanente. Los
mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la participacion de la poblacion y

rinden cuenta de su ejecucidn, anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley.

2. Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley 27783):

o Establece los principios y lineamientos del proceso de descentralizacién del Estado,

reconociendo a los gobiernos locales como actores clave en este proceso.

o Define las competencias compartidas entre los niveles de gobierno (nacional,

regional y local).

3. Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (Ley 28411):

o Regula la gestion presupuestaria de los gobiernos locales, estableciendo los

principios y normas para la asignacion y ejecucion de recursos publicos.

4. Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley 27444):

o Establece las normas y procedimientos que deben seguir los gobiernos locales en

sus actuaciones administrativas, garantizando transparencia y eficiencia.

5. Ley de Tributacion Municipal (Ley 27958):

o Regula las competencias tributarias de los gobiernos locales, estableciendo los

impuestos, tasas y contribuciones que pueden recaudar.

6. Ley de Modernizacion de la Gestion del Estado (Ley 27658):

o Promueve la modernizacidn de la gestidn publica, incluyendo la de los gobiernos

locales, para mejorar la eficiencia y calidad de los servicios publicos.
7. Decretos Supremos:

o Decreto Supremo N° 081-2019-EF: Regula el Sistema Nacional de Programacién

Multianual y Gestidn de Inversiones, aplicable a los gobiernos locales.

8. Ley de Participacion y Control Ciudadano (Ley 26300):

o Establece mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica,

incluyendo la participacidon en los gobiernos locales.

9. Ley de Creacidn de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Ley 30057):
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o Regula la gestion del personal al servicio del Estado, incluyendo a los trabajadores

de los gobiernos locales.

10. Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Ley 27314):

o Asigna competencias a los gobiernos locales en la gestidon de residuos sélidos,

promoviendo la sostenibilidad ambiental.

11. Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225):

o Regula los procesos de contratacién y adquisiciones de los gobiernos locales,

garantizando transparencia y eficiencia.

12. Ley N° 28611 (Ley General del Ambiente): Regula la gestién ambiental, estableciendo

competencias de los gobiernos locales en la proteccidon del medio ambiente.

13. Ley N° 29029 (Ley de Desarrollo Urbano Sostenible): Promueve el ordenamiento

territorial y el desarrollo urbano, articulado con la planificacién municipal.

14. Ley de desarrollo urbano sostenible (Ley 31313):

° Fomenta el desarrollo productivo y la competitividad, lo cual estd relacionado con el

rol de los gobiernos locales en la promocién del crecimiento econémico.

15. Leyes de promocion del desarrollo productivo: Son un conjunto de normativas cuyo

objetivo principal es **fomentar el crecimiento econdémico, la competitividad y la

sostenibilidad de las actividades productivas*
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QUE SON LAS MUNICIPALIDADES:

ARTICULO I.- GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacién territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos

esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines.

El Articulo |se refiere a la estructura y funciéon de los gobiernos locales dentro de la

organizacién territorial del Estado. A continuacion, se interpreta su contenido:
1. Naturaleza de los gobiernos locales:
o Son entidades fundamentales en la organizacion territorial del Estado.

o Actuan como canales directos para que los vecinos participen en los asuntos
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publicos.

o Tienen autonomia para institucionalizar y gestionar los intereses de las

comunidades que representan.

2. Elementos esenciales de los gobiernos locales:

o Territorio: Area geografica bajo su jurisdiccion.
o Poblacion: Comunidad que habita en dicho territorio.
o Organizacidn: Estructura administrativa y legal que les permite funcionar.

3. Funciones de las municipalidades:

o Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos encargados de

promover el desarrollo local.

o Tienen personeria juridica de derecho publico, lo que les otorga legitimidad legal

para actuar en representacién de sus comunidades.

o Cuentan con plena capacidad para cumplir sus objetivos y funciones, lo que

implica autonomia administrativa y financiera.

En resumen, este articulo define a los gobiernos locales como entidades auténomas y
esenciales para la gestién de los intereses de las comunidades, con un enfoque en la
participacién ciudadana y el desarrollo local. Las municipalidades, como representantes de
estos gobiernos, tienen la autoridad y los recursos necesarios para cumplir con sus

responsabilidades.

ARTICULO II.- AUTONOMIA

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos

de su competencia.

La autonomia que la Constitucidon Politica del Peru establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién

al ordenamiento juridico.
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Comentario:

Esta autonomia implica la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, siempre dentro del marco del ordenamiento juridico peruano. La autonomia
de las municipalidades esta reconocida y garantizada por la Constitucion Politica del Peru y

se ejerce en coordinacion con las politicas nacionales y regionales.

ARTICULO IIl.- ORIGEN

Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva demarcacién
territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo. Sus
principales autoridades emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral

correspondiente.

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal provincial.

Comentario:

Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva demarcacién
territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo. Sus
principales autoridades emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral

correspondiente.

Las municipalidades de centros poblados (que son subdivisiones administrativas dentro de un
distrito) son creadas mediante una ordenanza municipal provincial. Esto significa que la
decision de crear una municipalidad de centro poblado corresponde a la municipalidad
provincial, la cual emite una ordenanza para su establecimiento. Autonomia limitada: A
diferencia de las municipalidades provinciales y distritales, las municipalidades de centros
poblados tienen un ambito de competencia mas reducido y dependen en gran medida de la

municipalidad distrital o provincial a la que pertenecen.
ARTICULO IV.- FINALIDAD

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los

servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion.
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Comentario:
1. Representacion del vecindario:

o Los gobiernos locales actian como representantes de la comunidad (vecindario)
dentro de su jurisdiccion. Esto implica que deben velar por los intereses y necesidades de los
ciudadanos, asegurando que su gestidn esté alineada con las demandas y expectativas de la

poblacién.

o La representacion también implica fomentar la participacion ciudadana en latoma

de decisiones, promoviendo mecanismos de consulta y colaboracién con los vecinos.
2. Prestacion de servicios publicos locales:

o Una de las funciones principales de los gobiernos locales es garantizar la adecuada
prestacion de los servicios publicos que son de su competencia. Estos servicios incluyen,

entre otros:

. Limpieza publica y gestion de residuos sélidos.

. Mantenimiento de vias publicas y espacios urbanos.

. Alumbrado publico.

. Seguridad ciudadana (en coordinacion con la Policia Nacional).

. Desarrollo de infraestructura local.

o La prestaciéon de estos servicios debe ser eficiente, oportuna y de calidad,

asegurando que cubran las necesidades basicas de la poblacién.
3. Desarrollo integral, sostenible y arménico:

o Los gobiernos locales tienen la responsabilidad de promover el desarrollo
integral de su circunscripcion, lo que implica abordar aspectos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales de manera equilibrada.

o El desarrollo debe ser sostenible, es decir, debe garantizar que las acciones y
proyectos actuales no comprometan la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Esto incluye la proteccion del medio ambiente y el uso responsable

de los recursos naturales.
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o Ademas, el desarrollo debe ser armonico, lo que significa que debe buscar un
equilibrio entre los diferentes sectores y grupos de la poblacion, evitando desigualdades y

fomentando la inclusion social.

ARTICULO V.- ESTADO DEMOCRATICO, DESCENTRALIZADO Y DESCONCENTRADO

La estructura, organizacién y funciones especificas de los gobiernos locales se cimientan en
una visién de Estado democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado, con la finalidad

de lograr el desarrollo sostenible del pais.

En el marco del proceso de descentralizacién y conforme al criterio de subsidiariedad, el
gobierno mds cercano a la poblacion es el mas idéneo para ejercer la competencia o funcién;
por consiguiente, el gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser
cumplidas mas eficientemente por los gobiernos regionales, y éstos, a su vez, no deben hacer
aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales. CONCORDANCIAS: D.S. N° 043-
2005-PCM.

Comentario:
1. Vision de Estado democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado:

o Estado democratico: Los gobiernos locales deben operar bajo los principios de la
democracia, lo que incluye la eleccién popular de sus autoridades, la participacion ciudadana

en la toma de decisiones y la rendicidn de cuentas.

o Estado unitario: A pesar de la descentralizacién, el Perd es un Estado unitario, lo
gue significa que los gobiernos locales y regionales forman parte de una Unica estructura

estatal y deben coordinar sus acciones con el gobierno nacional.

o Estado descentralizado: La descentralizaciéon implica la transferencia de
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales, con el fin

de acercar la gestidn publica a la poblacién.

o Estado desconcentrado: La desconcentracién se refiere a la delegacion de
funciones y facultades dentro de un mismo nivel de gobierno (por ejemplo, del gobierno

nacional a sus oficinas regionales), pero sin transferir autonomia.
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2. Desarrollo sostenible:

o El articulo establece que la finalidad de esta estructura y organizacion es lograr
el desarrollo sostenible del pais. Esto implica un desarrollo que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, integrando aspectos

econdmicos, sociales y ambientales.
3. Criterio de subsidiariedad:

o El principio de subsidiariedad establece que las competencias y funciones deben
ser ejercidas por el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion, siempre que sea mas idéneo

para hacerlo. Esto significa:

. El gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser

cumplidas de manera mas eficiente por los gobiernos regionales.

. Los gobiernos regionales, a su vez, no deben asumir competencias que

pueden ser ejecutadas de manera mas eficiente por los gobiernos locales.

o Este criterio busca optimizar la gestidn publica, garantizando que las decisiones se

tomen en el nivel mas adecuado y cercano a los ciudadanos.

ARTICULO VI. - PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo econdmico local, con incidencia en la micro y
pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econdmico local aprobados en armonia
con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social,

el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.

Comentario:
1. Promocion del desarrollo econémico local:

o Los gobiernos locales tienen la responsabilidad de fomentar el crecimiento
econdémico en su jurisdiccién, con un enfoque en las micro y pequeias empresas (MYPE), que

son actores clave para la generacidon de empleo y el dinamismo de la economia local.

o Para ello, deben formular e implementar planes de desarrollo econémico local,
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los cuales deben estar alineados con las politicas y planes nacionales y regionales de

desarrollo. Esto garantiza coherencia y articulacidn entre los diferentes niveles de gobierno.
2. Enfoque en la micro y pequeiia empresa (MYPE):

o Las MYPE son consideradas el motor de la economia local, especialmente en
sectores como el comercio, la manufactura, los servicios y la agricultura. Los gobiernos locales

deben implementar politicas y programas que apoyen su crecimiento, como:

. Facilitar el acceso a financiamiento.

. Promover la formalizacion.

. Brindar capacitacion y asistencia técnica.
. Fomentar la innovacion y competitividad.

3. Desarrollo social:

o Ademas del desarrollo econdmico, los gobiernos locales deben promover

el desarrollo social, lo que implica mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de:

. Acceso a servicios basicos (educacién, salud, vivienda).
. Programas de inclusidn social.

. Reduccion de la pobreza y desigualdad.

4. Desarrollo de capacidades:

o Los gobiernos locales deben fomentar el desarrollo de capacidades de Ila

poblacién, lo que incluye:

. Capacitacion y formacién técnica.

. Promocién de habilidades emprendedoras.

. Fortalecimiento de las organizaciones sociales y productivas.

5. Equidad:

o El articulo enfatiza la importancia de la equidad en el desarrollo local, lo que

implica garantizar que los beneficios del crecimiento econdmico y social lleguen a todos los

sectores de la poblacién, especialmente a los grupos mas vulnerables.
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Alcance y relevancia:

e Integracion de dimensiones del desarrollo: El articulo reconoce que el desarrollo
econémico no puede desligarse del desarrollo social y la equidad. Por ello, los gobiernos

locales deben abordar estas dimensiones de manera integral.

e Articulacién con politicas nacionales y regionales: Los planes de desarrollo econémico
local deben estar en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales, lo que garantiza

coherencia y sinergia en las acciones del Estado.

e Enfoque en las MYPE: Al priorizar el apoyo a las micro y pequefias empresas, se reconoce

su importancia como generadoras de empleo y dinamizadoras de la economia local.

ARTICULO VII.- RELACIONES ENTRE LOS GOBIERNOS NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

El gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccién, evitando la duplicidad
y superposicion de funciones, con criterio de concurrencia y preeminencia del interés publico.
Las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser de cooperacion y coordinacion,

sobre la base del principio de subsidiariedad.

Comentario:
1. Ejercicio del gobierno dentro de su jurisdiccion:

o Cada nivel de gobierno (nacional, regional y local) debe ejercer sus funciones
dentro de los limites de su jurisdiccidn territorial y competencial. Esto implica que cada nivel
tiene responsabilidades especificas que no deben ser duplicadas ni superpuestas por otro

nivel de gobierno.

o Evitar duplicidad y superposicion: El articulo enfatiza la necesidad de evitar que
dos o mds niveles de gobierno realicen las mismas funciones, lo que podria generar

ineficiencias, desperdicio de recursos y conflictos de competencia.

20| Pagina



2. Criterio de concurrencia y preeminencia del interés publico:

o Concurrencia: En algunos casos, los niveles de gobierno pueden compartir
competencias (concurrencia), pero deben coordinarse para evitar duplicidades y garantizar

que sus acciones sean complementarias.

o Preeminencia del interés publico: En todas las acciones y decisiones, el interés
publico debe ser prioritario. Esto significa que, en caso de conflictos o discrepancias, debe

prevalecer el bien comun sobre intereses particulares o sectoriales.
3. Relaciones de cooperacidn y coordinacion:

o Los gobiernos nacional, regional y local deben mantener relaciones basadas en
la cooperacion y la coordinacién. Esto implica trabajar de manera conjunta y articulada para

lograr objetivos comunes, respetando las competencias de cada nivel.

o La cooperacién y coordinacion son esenciales para garantizar una gestion publica

eficiente y coherente, especialmente en dreas donde las competencias son compartidas.
4. Principio de subsidiariedad:

o El articulo reitera el principio de subsidiariedad, que establece que las
competencias deben ser ejercidas por el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién,

siempre que sea mas idéneo para hacerlo. Esto significa:

. El gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser

cumplidas de manera mas eficiente por los gobiernos regionales.

. Los gobiernos regionales, a su vez, no deben asumir competencias que

pueden ser ejecutadas de manera mas eficiente por los gobiernos locales.

o Este principio busca optimizar la gestion publica y garantizar que las decisiones se

tomen en el nivel mas adecuado y cercano a los ciudadanos.
Alcance y relevancia:

o Eficiencia en la gestion publica: Al evitar la duplicidad y superposiciéon de funciones, se

promueve un uso mas eficiente de los recursos publicos y se reduce la burocracia.
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e Coherencia en las politicas publicas: La cooperacion y coordinacién entre los niveles de
gobierno garantizan que las politicas y acciones sean coherentes y estén alineadas con los

objetivos nacionales, regionales y locales.

e Enfoque en el interés publico: La preeminencia del interés publico asegura que las
decisiones y acciones de los gobiernos estén orientadas al bien comun y no a intereses

particulares o sectoriales.

o Fortalecimiento de la descentralizacién: El principio de subsidiariedad refuerza el proceso
de descentralizacién, reconociendo que los gobiernos regionales y locales son mas idéneos

para gestionar ciertas competencias.

ARTICULO VIIL.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES

Los gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y
a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y

cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas

y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

CONCORDANCIA: Ley N° 28870, Art. 2 (Ley para optimizar la gestiéon de las Entidades

Prestadoras de Servicio de Saneamiento)

Comentario:
1. Sujecion a leyes y disposiciones generales:
. Los gobiernos locales deben cumplir con las leyes y disposiciones generales que

regulan el Sector Publico, siempre que estas sean conformes con la Constitucién Politica del

Peru. Esto incluye:

o Normas relacionadas con la organizacion y funcionamiento del Estado.
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o Leyes que regulan la gestion publica, como la Ley del Procedimiento

Administrativo General (Ley 27444) y la Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225).

. Esta sujecién garantiza que los gobiernos locales actien dentro del marco legal y

respeten los principios de legalidad y transparencia.
2. Cumplimiento de normas técnicas:

. Los gobiernos locales deben cumplir con las normas técnicas relacionadas con

los servicios y bienes publicos, como:

o Normas de calidad en la prestacién de servicios publicos (agua, saneamiento,

transporte, etc.).

o Estandares técnicos para la construccion y mantenimiento de infraestructura
publica.
. Estas normas son de observancia y cumplimiento obligatorio, lo que asegura que los

servicios publicos sean eficientes, seguros y de calidad.
3. Sistemas administrativos del Estado:

. Los gobiernos locales estan sujetos a los sistemas administrativos del Estado, que

regulan areas clave como:

o Presupuesto publico (Sistema Nacional de Presupuesto).
o Contabilidad (Sistema Nacional de Contabilidad).

o Inversion publica (Sistema Nacional de Inversion Publica).
o Abastecimiento (Sistema Nacional de Abastecimiento).

Estos sistemas garantizan que la gestion de los gobiernos locales sea transparente, eficiente y

alineada con las politicas nacionales.
4, Armonia con politicas y planes de desarrollo:

. Las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales deben cumplirse
en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo. Esto

implica:
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o Alinear los planes de desarrollo local con los objetivos y estrategias de los

planes nacionales y regionales.

o Coordinar acciones con otros niveles de gobierno para evitar duplicidades y

garantizar coherencia en las politicas publicas.

. Este enfoque asegura que las acciones de los gobiernos locales contribuyan al

desarrollo integral y sostenible del pais.

ARTICULO IX.- PLANEACION LOCAL

El proceso de planeacion local es integral, permanente y participativo, articulando a las
municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso se establecen las politicas publicas de nivel
local, teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas

establecidas para las municipalidades provinciales y distritales.

El sistema de planificacién tiene como principios la participacion ciudadana a través de sus
Vecinos y organizaciones vecinales, transparencia, gestion moderna y rendicidn de cuentas,
inclusién, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad,
consistencia con las politicas nacionales, especializacion de las funciones, competitividad e

integracion.

Comentario:
1. Caracteristicas del proceso de planeacion local:

o Integral: La planeacién local debe abordar todas las dimensiones del desarrollo

(econdmica, social, ambiental, cultural, etc.) de manera coordinada y equilibrada.

o Permanente: La planeacion no es un evento Unico, sino un proceso continuo que

se actualiza y ajusta segun las necesidades y cambios en el contexto local.

o Participativo: La participacion de los vecinos y organizaciones vecinales es
fundamental para garantizar que las politicas publicas locales reflejen las necesidades y

prioridades de la comunidad.
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2. Establecimiento de politicas publicas locales:

o En el proceso de planeacion local, se definen las politicas publicas que guiaran la

gestidon municipal. Estas politicas deben tener en cuenta:

. Las competencias exclusivas de las municipalidades (aquellas que solo

ellas pueden ejercer).

. Las competencias compartidas (aquellas que se ejercen en coordinacion

con otros niveles de gobierno, como el regional o nacional).

3. Principios del sistema de planificacidn:

El articulo establece una serie de principios que deben guiar el sistema de planificacién local:

o Participacion ciudadana: Los vecinos y organizaciones vecinales deben ser parte
activa del proceso de planeacién, asegurando que sus necesidades y propuestas sean

consideradas.

o Transparencia: La informacion sobre el proceso de planeacién y las decisiones

tomadas debe ser accesible y clara para todos los ciudadanos.

o Gestion moderna: La planeacion debe incorporar herramientas y metodologias

actualizadas que permitan una gestion eficiente y efectiva.

o Rendiciéon de cuentas: Las autoridades municipales deben informar a la ciudadania

sobre el uso de los recursos y los resultados obtenidos.

o Inclusidén: Se debe garantizar que todos los sectores de la poblacidn, especialmente

los mas vulnerables, sean considerados en el proceso de planeacién.

o Eficiencia y eficacia: La planeacién debe buscar el uso éptimo de los recursos para

lograr los mejores resultados posibles.

o Equidad: Las politicas publicas locales deben promover la igualdad de

oportunidades y reducir las desigualdades.

o Imparcialidad y neutralidad: Las decisiones deben basarse en criterios técnicos y

objetivos, sin favorecer intereses particulares.

o Subsidiariedad: Las competencias deben ser ejercidas por el nivel de gobierno mas

cercano a la poblacién, siempre que sea mas idéneo para hacerlo.
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o Consistencia con las politicas nacionales: Los planes locales deben alinearse con

las politicas y estrategias de desarrollo nacional.

o Especializacidon de las funciones: Cada nivel de gobierno debe enfocarse en las

competencias que mejor puede gestionar.

o Competitividad: La planeacion debe promover la competitividad local,

fomentando el desarrollo econdmico y la innovacion.

o Integracion: Las politicas y planes locales deben integrarse con los planes

regionales y nacionales, garantizando coherencia y sinergia.
Alcance y relevancia:

. Enfoque en la participacion ciudadana: La participacion de los vecinos vy
organizaciones vecinales es clave para garantizar que las politicas publicas locales respondan

a las necesidades reales de la comunidad.

. Integracion de dimensiones del desarrollo: La planeacidn integral asegura que se
aborden todos los aspectos del desarrollo local, desde lo econdmico hasta lo social y

ambiental.

. Coherencia con politicas nacionales: La consistencia con las politicas nacionales

garantiza que los esfuerzos locales contribuyan al desarrollo del pais en su conjunto.

. Transparencia y rendicion de cuentas: Estos principios refuerzan la confianza de la

ciudadania en sus autoridades y promueven una gestién publica responsable.

ARTICULO X.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento

econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

La promocion del desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales
y distritales promueven el desarrollo local, en coordinacién y asociacién con los niveles de
gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las

mejores condiciones de vida de su poblacion.
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Comentario:
1. Promocion del desarrollo integral:

o Los gobiernos locales deben impulsar un desarrollo que aborde de manera equilibrada

tres dimensiones clave:

. Crecimiento econdmico: Fomentar actividades econdmicas que

generen empleo, ingresos y oportunidades para la poblacion.

. Justicia social: Reducir las desigualdades y garantizar el acceso a

servicios basicos, como educacién, salud, vivienda y seguridad.

. Sostenibilidad ambiental: Promover prdcticas que protejan el medio
ambiente y aseguren el uso responsable de los recursos naturales para las generaciones

futuras.
2. Caracter permanente e integral del desarrollo local:

o El desarrollo local no es un proceso puntual, sino permanente, lo que implica que debe

ser continuo y adaptarse a las necesidades cambiantes de la poblacion.

o Ademas, debe ser integral, es decir, debe abordar todas las dimensiones del desarrollo

(econdmica, social, ambiental, cultural, etc.) de manera coordinada y sinérgica.
3. Coordinacidn y asociacion con otros niveles de gobierno:

o Los gobiernos locales deben trabajar en coordinacion con los
gobiernos regional y nacional para garantizar que sus acciones estén alineadas con las

politicas y planes de desarrollo de mayor alcance.

o La asociacidn entre niveles de gobierno permite optimizar recursos, evitar

duplicidades y generar sinergias que beneficien a la poblacién.
4. Facilitar la competitividad local:

o Los gobiernos locales deben crear condiciones que fomenten la competitividad de su

jurisdiccion, lo que incluye:
. Mejorar la infraestructura y los servicios publicos.

. Promover la innovacién y el emprendimiento.
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. Atraer inversiones y generar un clima favorable para los negocios.

5. Propiciar las mejores condiciones de vida:

o El objetivo final del desarrollo local es mejorar la calidad de vida de la poblacidn. Esto
implica:

. Garantizar el acceso a servicios basicos de calidad.

. Promover la inclusion social y la equidad.

. Fomentar un entorno seguro, saludable y sostenible.

Alcance y relevancia:

o Enfoque multidimensional: El articulo reconoce que el desarrollo no puede limitarse a lo
econdmico, sino que debe integrar aspectos sociales y ambientales para ser verdaderamente

sostenible.

e Coordinacién intergubernamental: La coordinacién y asociacién entre los niveles de
gobierno son fundamentales para garantizar que las acciones locales contribuyan al desarrollo

regional y nacional.

e Competitividad y calidad de vida: Al fomentar la competitividad local, los gobiernos
locales no solo impulsan el crecimiento econdmico, sino que también crean condiciones para

mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

1.2 LAS MUNICIPALIDADES: ENTIDADES QUE COMPRENDE Y SU REGULACION JURIDICA.

Las Municipalidades son instancias Descentralizadas correspondientes a los niveles de
Gobierno Local, que emanan de la voluntad popular. Es una persona Juridica de derecho

publico con autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en los asuntos de su competencia.

La autonomia Municipal, consiste en la capacidad de gestién independiente dentro de los
asuntos atribuidos como propios de la Municipalidad. Es decir, autonomia Municipal es la
capacidad de decidir y ordenar (autonormarse), dentro de sus funciones y competencias

exclusivas que no pueden ser ejercidas por ninguna otra institucion.

La autonomia Municipal tiene tres dimensiones que consisten en que se le da autoridad para

hacer cumplir todos los asuntos que la Ley les ha encomendado para impulsar el desarrollo
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local.

Esta interpretacion describe la  naturaleza, funciones y autonomia de
las Municipalidades como entidades descentralizadas del gobierno local. A continuacion, se

desglosa su significado:

1. Naturaleza de las Municipalidades:

. Instancias descentralizadas: Las municipalidades forman parte de la estructura del
Estado, pero operan de manera descentralizada, es decir, tienen independencia relativa para

gestionar sus asuntos.

. Niveles de gobierno local: Corresponden a ambitos territoriales especificos

(provinciales o distritales) y estdn mas cerca de la ciudadania que otros niveles de gobierno.

. Emanan de la voluntad popular: Su legitimidad proviene de la eleccién democratica

por parte de la poblacién a la que representan.

. Persona juridica de derecho publico: Tienen reconocimiento legal como entidades

publicas, lo que les permite actuar con autoridad y responsabilidad en el marco de la ley.

. Autonomia: Gozan de independencia en tres aspectos clave:

o Politica: Pueden tomar decisiones propias en el ambito de sus competencias.
o Econdmica: Tienen facultad para gestionar sus recursos financieros.

o Administrativa: Pueden organizarse y operar de manera independiente en la

gestion de sus funciones.

2. Autonomia Municipal:

. Capacidad de gestion independiente: Las municipalidades tienen la facultad de
administrar y decidir sobre los asuntos que les son propios, sin interferencia de otras

instancias de gobierno.

. Autonormarse: Pueden establecer normas y reglamentos internos (dentro de su

jurisdiccion) para cumplir con sus funciones.
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. Competencias exclusivas: Las funciones y responsabilidades de las municipalidades
son Unicas y no pueden ser ejercidas por otras instituciones. Esto garantiza que tengan un rol

claro y definido en el desarrollo local.

3. Dimensiones de la Autonomia Municipal:

La autonomia municipal se manifiesta en tres dimensiones, que les permiten cumplir con su

mandato legal:
1. Politica:

Como elemento de la autonomia Local, pueden emitir normas con naturaleza de Ley material,
como son las Ordenanzas, son las que van a decidir, que cosa se va a hacer. Entonces las
Municipalidades, estan constitucionalmente facultadas para decidir qué cosa hacer para

lograr el desarrollo Local.

o Tienen autoridad para tomar decisiones en el dmbito de sus competencias.

o Pueden disefiar y ejecutar politicas publicas locales en beneficio de su
poblacion.

2. Econdmica:

Se da en dos aspectos; en la posibilidad de generar sus propios recursos y, en segundo lugar,
en disponer de los recursos que tiene. Sobre el primero, uno de los medios mas importantes
es la Tributacién Municipal en ejercicio de la potestad Tributaria y decidir sobre su

presupuesto.

o Tienen la capacidad de gestionar sus recursos financieros (presupuestos,

impuestos, tasas, etc.).

o Pueden invertir en proyectos de desarrollo local segln las necesidades de su
comunidad.

3. Administrativa:

o Pueden organizar su estructura interna y gestionar sus procesos de manera

independiente.

o Tienen la facultad de contratar personal, adquirir bienes y servicios, y ejecutar
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proyectos.

4. Objetivo de la Autonomia Municipal:

Se refleja en la posibilidad de emitir reglamentos, actos administrativos; en la organizacion
Interna. En la contratacion y Ejecucion de las decisiones; estas son varias formas de como se

manifiesta la autonomia administrativa.

. La autonomia les permiteimpulsar el desarrollo local de manera efectiva,

adaptandose a las necesidades especificas de su territorio y poblacién.

. La ley les otorga autoridad para hacer cumplir sus funciones y responsabilidades,

asegurando que puedan actuar con eficacia en beneficio de la comunidad.

Conclusidn: Las municipalidades son entidades clave en la administracidon publica local, con
autonomia para gestionar sus asuntos de manera independiente. Su capacidad para decidir,
normar y ejecutar politicas publicas les permite ser actores fundamentales en el desarrollo de
sus comunidades, siempre dentro del marco de la ley y en funcién de las necesidades de la

poblacién que representan.

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES:

NORMAS
LEGALES
ACTUALIZADAS
El Peruano

\

Ley Organica de
Municipalidades

h o % ¥

https://www.youtube.com/watch?v=Wh6J95-GpQU&t=7s
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ARTICULO 2.- TIPOS DE MUNICIPALIDADES

Las municipalidades son provinciales o distritales. Estan sujetas a régimen especial las
municipalidades de frontera y la Municipalidad Metropolitana de Lima. Las municipalidades

de centros poblados son creadas conforme a la presente ley.

El Articulo 2 de la Ley Orgdnica de Municipalidades clasifica los tipos de municipalidades en
el Peru, estableciendo sus caracteristicas y regimenes especiales. A continuacién, se presenta

un resumen interpretativo y su relevancia en la gestion publica:
1. Tipos de municipalidades:
e Municipalidades Provinciales:

o Gobiernan una provincia, que es una divisidon territorial mas amplia que incluye

varios distritos.

o Tienen competencias sobre toda la provincia, coordinando con las municipalidades

distritales dentro de su jurisdiccion.
o Ejemplo: Municipalidad Provincial de Arequipa.

e Municipalidades Distritales:

o Gobiernan un distrito, que es una division territorial mas pequefa dentro de una
provincia.
o Tienen competencias especificas sobre su distrito, enfocandose en la gestion local

y el desarrollo comunal.

o Ejemplo: Municipalidad Distrital de Miraflores (Lima).

2. Régimen especial:

e Municipalidades de frontera:

o Son aquellas ubicadas en zonas limitrofes con otros paises.

o Estan sujetas a un régimen especial debido a su importancia estratégica en temas

de seguridad, desarrollo econdmico y relaciones internacionales.
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o Ejemplo: Municipalidad Distrital de Desaguadero (frontera con Bolivia).
e Municipalidad Metropolitana de Lima:

o Tiene un régimen especial por ser la capital del pais y albergar a una gran parte de

la poblacién y actividad econémica nacional.

o Ejerce funciones tanto de municipalidad provincial como distrital, debido a Ia

complejidad y magnitud de su jurisdiccién.

o Ejemplo: Municipalidad Metropolitana de Lima.

3. Municipalidades de centros poblados:

. Son municipalidades creadas en centros poblados que no alcanzan la categoria de

distrito, pero que requieren una administracion local para atender las necesidades de su

poblacién.

. Su creacion y funcionamiento se rigen por la Ley Organica de Municipalidades.

. Ejemplo: Municipalidad de Centro Poblado de Chaclacayo (antes de ser elevado a
distrito).

Relevancia en la gestion publica:
1. Descentralizacion y autonomia:

o La clasificacion de municipalidades refleja el proceso de descentralizacidn en el

Perd, que busca acercar la gestion publica a la ciudadania.

o Cada tipo de municipalidad tiene autonomia politica, econdémica vy

administrativa para gestionar los asuntos de su competencia.
2. Enfoque en el desarrollo local:

o Las municipalidades distritales y de centros poblados permiten una gestién mas

cercana a las necesidades especificas de las comunidades.

o Las municipalidades provinciales coordinan y articulan esfuerzos para el desarrollo

integral de la provincia.
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3. Régimen especial para casos especificos:

o Las municipalidades de frontera y la Municipalidad Metropolitana de Lima tienen
regimenes especiales que reconocen su importancia estratégica y su complejidad

administrativa.
o Esto permite una gestion adaptada a sus realidades particulares.
4. Participacion ciudadana:

o La existencia de diferentes tipos de municipalidades fomenta la participacion
ciudadana en la gestidn publica, ya que los ciudadanos pueden involucrarse mas directamente

en los asuntos locales.

Reflexion critica:

. La clasificacion de municipalidades permite una gestion diferenciada segin las

necesidades de cada territorio, lo que es fundamental en un pais diverso como el Peru.

. Sin embargo, es importante garantizar que las municipalidades de menor escala
(distritales y de centros poblados) cuenten con los recursos y capacidades necesarios para

cumplir con sus funciones.

. La coordinacion entre municipalidades provinciales y distritales es clave para evitar

duplicidades y asegurar una gestidn eficiente.

Conclusion: El Articulo 2 establece una clasificaciéon clara de los tipos de municipalidades en
el Peru, reconociendo la diversidad territorial y las necesidades especificas de cada
jurisdiccion. Esta clasificacion es fundamental para una gestion publica descentralizada y
eficiente, que promueva el desarrollo local y la participacién ciudadana. Las municipalidades,
en sus diferentes niveles, son pilares esenciales para la gobernanza democraticay

el bienestar de la poblacion.

A si mismo tiene implicaciones significativas en el ambito de la gestion estratégica. A

continuacion, se presenta un resumen interpretativo desde esta perspectiva:
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1. Enfoque en la planificacion estratégica diferenciada:
e Municipalidades Provinciales:

o Deben desarrollar estrategias que abarquen una visién integral de la provincia,

coordinando con las municipalidades distritales para alinear objetivos y recursos.

o Su planificacion estratégica debe priorizar proyectos de impacto regional, como

infraestructura vial, gestién ambiental y desarrollo econdmico provincial.
e Municipalidades Distritales:

o Su enfoque estratégico debe ser mas localizado, atendiendo las necesidades

especificas de su distrito.

o Deben priorizar proyectos que mejoren la calidad de vida de los vecinos, como

servicios basicos, seguridad ciudadana y desarrollo comunal.
e Municipalidades de Frontera:

o Requieren estrategias que consideren su ubicacion geografica estratégica,

promoviendo la integracion binacional, el comercio fronterizo y la seguridad.

o Deben incluir en su planificacién la cooperacion internacional y la gestién de

recursos para el desarrollo de zonas limitrofes.
e Municipalidad Metropolitana de Lima:

o Su planificacion estratégica debe ser compleja y multidimensional, abordando
desafios como la movilidad urbana, la gestion de residuos, la seguridad ciudadana vy el

desarrollo econémico de una megaciudad.

o Debe coordinar con las municipalidades distritales de Lima para asegurar

una gestion integrada de la metrépoli.
¢ Municipalidades de Centros Poblados:

o Su estrategia debe enfocarse en el desarrollo basico de la comunidad, como la

provision de servicios esenciales y la promocién de actividades productivas locales.
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2. Asignacion de recursos y priorizacion:

. La clasificacion de municipalidades permite una asignacion estratégica de

recursos segln las necesidades y prioridades de cada tipo.

. Por ejemplo, las municipalidades de frontera pueden recibir fondos especiales para
proyectos de integraciéon y seguridad, mientras que las distritales pueden priorizar el

mejoramiento de infraestructura local.

3. Coordinacion intergubernamental:

. La gestion estratégica requiere una coordinacion efectiva entre los diferentes niveles

de gobierno (nacional, regional y local).

. Las municipalidades provinciales deben actuar como articuladoras entre el gobierno
regional y las municipalidades distritales, asegurando que las estrategias locales estén

alineadas con los planes regionales y nacionales.

4. Enfoque en la sostenibilidad:

. La planificacion estratégica de las municipalidades debe incorporar principios

de sostenibilidad, considerando el impacto ambiental, social y econdmico de sus acciones.

. Por ejemplo, las municipalidades costeras pueden priorizar estrategias de gestion de
recursos hidricos, mientras que las de la sierra pueden enfocarse en la conservacion de

suelos y la agricultura sostenible.

5. Participacion ciudadana y gobernanza:

. La gestion estratégica debe incluir mecanismos de participacion ciudadana para

asegurar que las prioridades y proyectos respondan a las necesidades reales de la poblacidn.

. Las municipalidades deben promover espacios de concertacion y didlogo con los

vecinos, organizaciones civiles y actores clave del territorio.
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6. Innovacién y competitividad:

. Las municipalidades, especialmente las metropolitanas y provinciales, deben
incorporar estrategias de innovacién y competitividad para atraer inversiones y promover el

desarrollo econdmico.

. Esto puede incluir la creacion de clisteres econédmicos, la promocién de turismo

sostenible y la implementacién de tecnologias para mejorar la gestién publica.

Reflexion critica:

. La clasificacién de municipalidades permite una gestidn estratégica diferenciada, pero

también plantea desafios en términos de coordinacion y equidad.

. Es fundamental que las municipalidades mas pequeias (distritales y de centros
poblados) cuenten con el apoyo técnico y financiero necesario para implementar sus

estrategias.

. La articulacion entre los diferentes niveles de gobierno es clave para evitar

duplicidades y asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente.

Conclusion: El Articulo 2 de la Ley Organica de Municipalidades, al establecer los tipos de
municipalidades, proporciona un marco para una gestion estratégica diferenciada y
adaptada a las necesidades de cada territorio. Esto permite a las municipalidades desarrollar
planes y proyectos que respondan a sus realidades especificas, promoviendo el desarrollo
sostenible, la participacion ciudadana y la eficiencia en la gestidn publica. Sin embargo, es
esencial fortalecer la coordinacion intergubernamentaly garantizar que todas las
municipalidades, especialmente las mas pequefias, tengan los recursos y capacidades

necesarios para implementar sus estrategias de manera efectiva.

ARTICULO 3.- JURISDICCION Y REGIMENES ESPECIALES

Las municipalidades se clasifican, en funcién de su jurisdiccién y régimen especial, en las

siguientes:
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En funcidn de su jurisdiccidn:

1. La municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito
del cercado.

2. La municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccién la determina el respectivo

concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.
Estan sujetas a régimen especial las siguientes:
1. Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se establece en la presente ley.

2. Fronterizas, las que funcionan en las capitales de provincia y distritos ubicados en zona

de frontera.

El Articulo 3de la Ley Orgdnica de Municipalidades establece la clasificacién de las
municipalidades en funcidn de su jurisdiccién y régimen especial, lo que tiene implicaciones
importantes tanto en la gestion publica como en la gestién estratégica. A continuacion, se

presenta un resumen interpretativo desde ambas perspectivas:

Resumen interpretativo:
1. Clasificacidn por jurisdiccion:
e Municipalidad Provincial:

o Tiene jurisdiccion sobre toda la provincia, incluyendo el distrito del cercado (la

capital de la provincia).

o Ejerce funciones de coordinacion y supervision sobre las municipalidades

distritales dentro de su territorio.
e Municipalidad Distrital:

o Tiene jurisdiccion sobre un distrito especifico, gestionando los asuntos locales

dentro de sus limites territoriales.

e Municipalidad de Centro Poblado:
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o Su jurisdiccion es determinada por el Concejo Provincial, a propuesta del Concejo

Distrital.

o Gestiona asuntos locales en centros poblados que no alcanzan la categoria de

distrito.
2. Régimen especial:
e Municipalidad Metropolitana de Lima:

o Tiene un régimen especial debido a su condicién de capital del pais y su

complejidad administrativa.

o Ejerce funciones tanto de municipalidad provincial como distrital, abarcando toda

la provincia de Lima y sus distritos.

e Municipalidades Fronterizas:

) Son aquellas ubicadas en zonas de frontera, ya sea en capitales de provincia o
distritos.
o Estan sujetas a un régimen especial por su importancia estratégica en temas de

seguridad, integracién y desarrollo econdémico.

Implicaciones en la gestion publica:
1. Descentralizacidn y autonomia:

o La clasificacidon por jurisdiccion refleja el proceso de descentralizacion en el Perd,
permitiendo que las municipalidades gestionen sus territorios con autonomia politica,

econdémica y administrativa.

o Las municipalidades provinciales actiuan como articuladoras entre el gobierno
regional y las municipalidades distritales, mientras que las distritales y de centros poblados se

enfocan en la gestion local.
2. Enfoque en el desarrollo local:

o Las municipalidades distritales y de centros poblados permiten una gestion
mas cercana a las necesidades especificas de la poblacién, promoviendo el desarrollo comunal

y la participacion ciudadana.
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o Las municipalidades provinciales coordinan proyectos de impacto regional, como

infraestructura vial y gestién ambiental.
3. Régimen especial para casos especificos:

o La Municipalidad Metropolitana de Lima y las municipalidades fronterizas tienen
regimenes especiales que reconocen su importancia estratégica y su complejidad

administrativa.

o Esto permite una gestion adaptada a sus realidades particulares, como
la integracidon binacional en el caso de las fronterizas y la gestién de una megaciudad en el

caso de Lima.

Implicaciones en la gestidn estratégica:
1. Planificacion diferenciada:

o Cada tipo de municipalidad debe desarrollar planes estratégicos adaptados a su

jurisdiccion y necesidades especificas.

. Municipalidades provinciales: Deben priorizar proyectos de impacto

regional y coordinar con las distritales.

. Municipalidades distritales: Deben enfocarse en proyectos de desarrollo

local, como servicios basicos y seguridad ciudadana.

. Municipalidades de centros poblados: Deben priorizar el desarrollo

bésico de la comunidad.
2. Asignacion de recursos:

o La clasificacion permite una asignacién estratégica de recursos seglin las

prioridades de cada tipo de municipalidad.

o Por ejemplo, las municipalidades fronterizas pueden recibir fondos especiales para
proyectos deintegracion y seguridad, mientras que las distritales pueden priorizar

el mejoramiento de infraestructura local.
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3. Coordinacion intergubernamental:

o La gestion estratégica requiere una coordinacion efectiva entre los diferentes

niveles de gobierno (nacional, regional y local).

o Las municipalidades provinciales deben actuar como articuladoras entre el
gobierno regional y las municipalidades distritales, asegurando que las estrategias locales

estén alineadas con los planes regionales y nacionales.
4. Sostenibilidad y competitividad:

o Las municipalidades deben incorporar principios de sostenibilidaden su
planificacion estratégica, considerando el impacto ambiental, social y econémico de sus

acciones.

o Las municipalidades metropolitanas y provinciales deben promover estrategias

de innovacion y competitividad para atraer inversiones y fomentar el desarrollo econémico.

Reflexion critica:

. La clasificacion de municipalidades permite una gestion diferenciada y adaptada a las

necesidades de cada territorio, lo que es fundamental en un pais diverso como el Peru.

. Sin embargo, es importante garantizar que las municipalidades mas pequenas
(distritales y de centros poblados) cuenten con los recursos y capacidades necesarios para

implementar sus estrategias.

. La coordinacion entre municipalidades provinciales y distritales es clave para evitar

duplicidades y asegurar una gestién eficiente.

Conclusion: El Articulo 3 establece una clasificacion clara de las municipalidades en funcién
de su jurisdiccion y régimen especial, lo que tiene implicaciones significativas en la gestion
publicay lagestion estratégica. Esta clasificacion permite una gestion diferenciada vy
adaptadaa las necesidades de cada territorio, promoviendo el desarrollo local,
la participacion ciudadanay la eficiencia en la gestién publica. Sin embargo, es esencial

fortalecer la coordinacion intergubernamental y garantizar que todas las municipalidades,
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especialmente las mas pequefias, tengan los recursos y capacidades necesarios para

implementar sus estrategias de manera efectiva.
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TEMA 02: ORGANIZACION MUNICIPAL

https://www.youtube.com/watch?v=RZyrUcU4oNo

1I.LORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION.

MSc. LUIS ANTONIO RAMIREZ FLORES

Esta conformado por la Alcaldia y el Concejo Municipal son elegidos democraticamente cada
4 afios no pudiendo ser reelegidos los alcaldes de manera inmediata en el cargo, salvo que
postulen a otros cargos de eleccion popular. Con respecto al alcalde es la maxima autoridad
administrativa y representante legal del municipio, lidera con responsabilidad el
cumplimiento de las leyes, ordenanzas y reglamentos municipales, dirige la administracion
municipal, coordina con las diferentes gerencias y dependencias municipales y supervisa el
funcionamiento de los servicios publicos. Ademas, participa en la planificacion del desarrollo
del municipio proponiendo proyectos de inversién y mejora, elabora el proyecto de
presupuesto municipal y lo presenta al Concejo Municipal para su aprobacion, celebra

contratos y acuerdos en nombre del municipio y ejecuta politicas publicas y de gestion.

Con relacién al Concejo Municipal, preside el mismo y la integra junto a los regidores; siendo

el nimero de regidores variable, pues su nimero depende del tamafio de poblacion electoral
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existente en la jurisdiccidn. Las funciones de los regidores son: representativa, legislativa y
fiscalizadora, siendo impedidos de realizar funcién administrativa, en caso de vacancia del
cargo de alcalde asume el primer regidor habil de la lista y por ausencia del titular asume el
despacho de alcaldia cualquier regidor habil que el alcalde encargue con documento, los
regidores pueden proponer al alcalde ideas y proyectos para desarrollar la comuna, fiscalizar
la labor del alcalde y los servicios municipales. Sin embargo, como Concejo Municipal deben
tomar acuerdos para aprobar: ordenanzas municipales, reglamentos internos, planes de
desarrollo, el presupuesto municipal para el ejercicio fiscal, autorizar al alcalde la salida del

pais, operaciones de endeudamiento municipal, sesiones en uso y demas.
2.1 LA ALCALDIA.

Es el 6rgano ejecutivo del gobierno local, liderado por el Alcalde, quien es el representante

legal de la Municipalidad y su maxima autoridad administrativa.

El marco legal municipalista concentra diversas atribuciones en el alcalde otorgandole un
poder muy fuerte frente al Concejo Municipal. Entre otros aspectos, le otorga mayoria a su
agrupacion politica al margen del porcentaje de votos obtenidos durante el proceso electoral,

asi como la facultad de presidir el concejo Municipal y tener voto dirimente.

Entre las atribuciones mas importantes sefialadas por la Ley Orgdnica de Municipalidades,

podemos mencionar:

. Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del concejo municipal.

. Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad.

. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdos;

. Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacion.

. Dirigir la formulacién y someter a aprobacién del concejo el plan integral de

desarrollo sostenible local y el programa de inversiones concertado con la sociedad civil, y

dirigir su ejecucion.

. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo municipal no lo
apruebe.
. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.
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. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus

funciones.

. Proponer al concejo municipal la creacidn, modificacidn, supresién o exoneracidn

de contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias.

. Resolver en ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia de

acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad.

Sin embargo, es necesario recordar que el Alcalde, si bien tiene un conjunto de atribuciones
establecidas en las leyes, es en lo fundamental un mandatario de los(as) ciudadanos(as) del
municipio, es decir, es su primer servidor publico, en ese sentido, tiene la obligacion
representar los intereses de la poblacién, defendiendo y protegiendo sus derechos, en una

relacion armodnica eficiente y transparente.

El Alcalde como servidor publico:

. A pesar de sus amplias atribuciones, el Alcalde es, ante todo, un mandatario de los
ciudadanos.
. Tiene la obligacion de representar y defender los intereses de la poblacién, actuando

con eficiencia, transparencia y armonia.

. Su gestién debe estar orientada al bien cominy al desarrollo sostenible de la

localidad.

Reflexion critica:

. El fuerte poder concentrado en el Alcalde puede generar riesgos de autoritarismo o

falta de equilibrio en la toma de decisiones.

. Es esencial que el Concejo Municipal y la ciudadania ejerzan un control efectivo sobre
la gestidon del Alcalde, asegurando que actue en beneficio de la comunidad y no en interés

personal o partidario.

. La participacion ciudadanay los mecanismos derendicion de cuentas son

fundamentales para garantizar una gestién municipal transparente y democratica.
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Conclusion: El Alcalde, como maxima autoridad municipal, tiene un rol central en la gestidon
local, con amplias atribuciones otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades y otras
normas peruanas. Sin embargo, su poder debe ejercerse con responsabilidad, transparenciay
en funcién del interés publico, asegurando que su gestidn contribuya al desarrollo sostenible

y al bienestar de la comunidad.
DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;
2. Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del concejo municipal;
3. “Ejecutar, bajo responsabilidad, los acuerdosdel concejo municipal de conformidad con

su plan deimplementacién;” (*) Numeral modificado por el articulo1 de la Ley N° 31433,

publicada el 6 de marzo de 2022.

4, Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdos;
5. Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacion;
6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

7. Dirigir la formulacién y someter a aprobacion del concejo el plan integral de desarrollo

sosteniblelocal y el programa de inversiones concertado con la sociedad civil;
8.  Dirigir la ejecucién de los planes de desarrollomunicipal;

9. Someter a aprobacién del concejo municipal, bajoresponsabilidad y dentro de los plazos y
modalidades establecidos en la Ley Anual de Presupuesto de laRepublica, el Presupuesto

Municipal Participativo, debidamente equilibrado y financiado;

10.  Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo municipal no lo apruebe

dentro del plazo previsto en la presente ley;

11. Someter a aprobacién del concejo municipal,dentro del primer trimestre del ejercicio
presupuestalsiguiente y bajo responsabilidad, el balance generaly la memoria del ejercicio

econdmico fenecido;

12. Proponer al concejo municipal la creacidon, modificacion, supresion o exoneracion de
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contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias; y, con acuerdo del concejo municipal,

solicitar al Poder Legislativo la creacidn de los impuestos que considere necesarios;

13. Someter al concejo municipal la aprobaciondel sistema de gestién ambiental local y de

sus instrumentos, dentro del marco del sistema de gestién ambiental nacional y regional;

14. Proponer al concejo municipal los proyectos de reglamento interno del concejo
municipal, los depersonal, los administrativos y todos los que sean necesarios para el gobierno

y la administracionmunicipal;

15. Informaral concejo municipal mensualmenterespecto al control de la recaudacion de los
ingresos municipales y autorizar los egresos de conformidad con la ley y el presupuesto

aprobado;
16.  Celebrar matrimonios civiles de los vecinos,de acuerdo con las normas del Cédigo Civil;

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas
funcionariosy directivos publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente
establecidos en la normativa vigente y en los documentos de gestién interna que regulan el
perfil de cada puesto;” (*¥) Numeral modificado por el articulo 1 de la LeyN° 31433,
publicada el 6 de marzo de 2022.

18. Autorizar las licencias solicitadas por los funcionarios y demas servidores de la

municipalidad;

19. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales con el auxilio del serenazgo vy la

PoliciaNacional;

20. Delegar sus atribuciones politicas en unregidor habil y las administrativas en el gerente

municipal;

21.  Proponer al concejo municipal la realizaciénde auditorias, exdmenes especiales y otros

actos de control;

22. Implementar, bajo responsabilidad, lasrecomendaciones contenidas en los informes

de auditoria interna;
23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones;

24, Proponer la creacién de empresasmunicipales bajo cualquier modalidad legalmente

47 |Pagina



permitida, sugerir la participacidn accionaria, y recomendar la concesién de obras de

infraestructuray servicios publicos municipales;

25. Supervisar la recaudacidn municipal, el buen funcionamiento y los resultados
econdmicosy financieros de las empresas municipales y de lasobras y servicios publicos

municipales ofrecidos directamente o bajo delegacién al sector privado;

26. Presidir las Comisiones Provinciales de Formalizacién de la Propiedad Informal o

designar a su representante, en aquellos lugares en que se implementen;
27.  Otorgar los titulos de propiedad emitidos enel ambito de su jurisdiccion y competencia;
28. Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores municipales de carrera;

29. Proponer al concejo municipal las operacionesde crédito interno y externo, conforme a

Ley;
30. Presidir el comité de defensa civil de su jurisdiccion;

31. Suscribirconveniosconotras municipalidadespara la ejecucion de obras y prestacion de

servicioscomunes;

32. Atender y resolver los pedidos que formulenlas organizaciones vecinales o, de ser el

caso,tramitarlos ante el concejo municipal;

33. Resolver en ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo

al TextoUnico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad;
34.  Proponer al concejo municipal espacios de concertacidn y participacion vecinal;

35. “Presidir, instalar y convocar al comité provincial o distrital de seguridad ciudadana,
segunsea el caso;” (*) Numeral modificado por el articulo 1de la Ley N° 31433, publicada el 6

de marzo de 2022.

36. “Convocar, bajo responsabilidad, como minimo a dos audiencias publicas distritales
oprovinciales, conforme a la circunscripciéon degobierno local;” (*) Numeral modificado por

el articulo 1 de la Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.

37. “Proponer al concejo municipal las ternas de candidatos para la designacion del

secretario técnicodel procedimiento administrativo disciplinario y delcoordinador de la
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unidad funcional de integridadinstitucional;” (*) Numeral incorporado por el articulo1 de la

Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.

38. “Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.” (*) Numeral incorporado por el

articulo 1 de lalLey N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.

El Articulo 20 de la Ley Organica de Municipalidades (modificado por la Ley N° 31433,
publicada el 6 de marzo de 2022) establece las atribuciones del Alcalde como maxima
autoridad ejecutiva del gobierno local. A continuacién, se presenta unresumen
interpretativo de estas atribuciones, destacando su relevancia y vinculacidon con el marco legal

peruano:
1. Defensa de derechos e intereses:

. El Alcalde tiene la responsabilidad de proteger los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos, asegurando que las decisiones y acciones municipales beneficien

a la comunidad.

2. Conduccién del Concejo Municipal:

. Convoca, preside y da por concluidas las sesiones del Concejo Municipal, ejerciendo

un rol de liderazgo en la toma de decisiones.

. Ejecuta los acuerdos del Concejo Municipal, asumiendo responsabilidad por su

implementacion.

3. Iniciativa legislativa y promulgacidn:
. Propone proyectos de ordenanzas y acuerdos al Concejo Municipal.

. Promulga y publicalas ordenanzas aprobadas por el Concejo, asegurando su

cumplimiento.
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4. Planificacion y desarrollo local:

. Dirige la formulacién del Plan Integral de Desarrollo Sostenible Local y el Programa de

Inversiones, en coordinacidn con la sociedad civil, y los somete a aprobacién del Concejo.

. Supervisa la ejecucidon de los planes de desarrollo municipal, asegurando que se

alineen con las necesidades de la poblacion.

5. Gestidn presupuestaria y financiera:

. Presenta al Concejo el Presupuesto Municipal Participativo, debidamente equilibrado

y financiado, dentro de los plazos establecidos por la Ley Anual de Presupuesto.
. Aprueba el presupuesto municipal si el Concejo no lo hace en el plazo previsto.

. Somete a aprobacién del Concejo el balance general y la memoria del ejercicio

econdmico anterior.

6. Tributacidn y financiamiento:

. Propone al Concejo la creacién, modificacién o supresién de contribuciones, tasas,

arbitrios, derechos y licencias.

. Puede solicitar al Poder Legislativola creacién de impuestos necesarios, previo

acuerdo del Concejo.

7. Gestion ambiental y administrativa:

. Somete al Concejo la aprobacion del sistema de gestién ambiental local, alineado con

las politicas nacionales y regionales.

. Propone proyectos de reglamentos internos y normas administrativas necesarias para

el gobierno municipal.
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8. Control y transparencia:

. Informa mensualmente al Concejo sobre la recaudacién de ingresosy autoriza los

egresos conforme al presupuesto aprobado.

. Implementa las recomendaciones de auditoria internay propone al Concejo la

realizacion de auditorias y examenes especiales.

9. Designacion de personal y gestion de recursos humanos:

. Designa y cesa al Gerente Municipal y, a propuesta de este, a otros funcionarios de

confianza, cumpliendo con los requisitos legales y de perfil establecidos.

. Nombra, contrata, cesa y sanciona a los servidores municipales de carrera.

10. Relaciones con la comunidad y participacion ciudadana:

. Celebra matrimonios civiles de acuerdo con el Cédigo Civil.

. Atiende y resuelve los pedidos de las organizaciones vecinales o los tramita ante el
Concejo.

. Propone al Concejo espacios de concertacion y participacion vecinal.

. Convoca, bajo responsabilidad, al menos dos audiencias publicas anuales para

fomentar la transparencia y participacién ciudadana.

11. Seguridad y defensa civil:
. Preside el Comité de Defensa Civil de su jurisdiccion.

. Preside, instala y convoca al Comité Provincial o Distrital de Seguridad Ciudadana.

12. Gestion de empresas y servicios publicos:

. Propone la creacién de empresas municipales y la participacion accionaria en ellas.
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. Supervisa la recaudacién municipal y el funcionamiento de las empresas y servicios

publicos municipales.

13. Resolucidon de conflictos y procedimientos administrativos:

. Resuelve en dltima instancia administrativa los asuntos de su competencia, de

acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la municipalidad.

. Propone al Concejo ternas de candidatos para designar al secretario técnico del
procedimiento administrativo disciplinarioy al coordinador de la unidad funcional de

integridad institucional.

14. Otras atribuciones:

. Suscribe convenios con otras municipalidades para obras y servicios comunes.
. Otorga titulos de propiedad en su jurisdiccion.
. Propone operaciones de crédito interno y externo al Concejo, conforme a ley.

Reflexion critica:

. El Alcalde tiene un poder significativo en la gestion municipal, lo que le permite liderar
el desarrollo local de manera eficiente. Sin embargo, este poder debe ejercerse

con transparencia y responsabilidad, evitando abusos o decisiones unilaterales.

. La participacion ciudadana y el control del Concejo Municipal son fundamentales para

garantizar que las decisiones del Alcalde respondan a los intereses de la comunidad.

. Las modificaciones introducidas por la Ley N° 31433 refuerzan la rendicidn de cuentas
y la integridad en la gestién municipal, al establecer mecanismos de control y participaciéon

mas robustos.

Conclusion: El Alcalde, como maxima autoridad ejecutiva del gobierno local, tiene un rol

central en la gestién municipal, con amplias atribuciones que abarcan desde la planificacion
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del desarrollo hasta la administracion de recursos y la participacion ciudadana. Su gestidn
debe estar orientada albien comun, garantizando transparencia, eficiencia y

responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 21.- DERECHOS, OBLIGACIONES Y REMUNERACION DEL ALCALDE

El alcalde provincial o distrital, segun sea el caso, desempefia su cargo a tiempo completo, y
es rentado mediante una remuneracion mensual fijada por acuerdo del concejo municipal
dentro del primer trimestre del primer afio de gestidn. El acuerdo que la fija sera publicado

obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto mensual de la remuneracion del alcalde es fijado discrecionalmente de acuerdo con
la real y tangible capacidad econdémica del gobierno local, previas las constataciones
presupuestales del caso; la misma que anualmente podrd ser incrementada con arreglo a ley,
siempre y cuando se observe estrictamente las exigencias presupuestales y econémicas

propias de su remuneracion.

El Articulo 21 de la Ley Organica de Municipalidades establece los derechos, obligaciones y
remuneracion del Alcalde en el ejercicio de su cargo. A continuacion, se presenta un resumen

interpretativo de este articulo:
1. Dedicacion exclusiva:

. El Alcalde (provincial o distrital) debe desempefiar su cargo a tiempo completo, lo que
implica que no puede tener otras ocupaciones que interfieran con sus responsabilidades

municipales.

2. Remuneracion mensual:

. El Alcalde recibe una remuneracién mensual, la cual es fijada por acuerdo del Concejo

Municipal dentro del primer trimestre del primer afo de gestion.

. Este acuerdo debe ser publicado obligatoriamente, bajo responsabilidad, para

garantizar transparencia en la fijacién de la remuneracion.
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3. Criterios para fijar la remuneracion:

. El monto de la remuneracién se determina de manera discrecional, pero debe basarse

en la capacidad econdémica real y tangible del gobierno local.

. Se deben realizar constataciones presupuestales para asegurar que el monto

asignado sea sostenible y no afecte negativamente las finanzas municipales.

4. Incremento anual:

. La remuneracion del Alcalde puede ser incrementada anualmente, siempre que se

cumplan las siguientes condiciones:
o El incremento debe ajustarse a la ley.

o Debe respetarse estrictamente las exigencias presupuestales vy

econdmicas del gobierno local, evitando comprometer su estabilidad financiera.

5. Transparencia y responsabilidad:

. La fijacién y publicacion de la remuneracién del Alcalde estan sujetas
a responsabilidad, lo que implica que los miembros del Concejo Municipal deben actuar

con transparencia y rectitud en este proceso.

. Este mecanismo busca evitar abusos o asignaciones desproporcionadas que no estén

justificadas por la capacidad econdmica del municipio.

Reflexion critica:

. La remuneracién del Alcalde debe reflejar un equilibrio entre la importancia de su
cargo y la realidad econémica del gobierno local. Un monto excesivo podria generar criticas

por parte de la ciudadania, especialmente en municipios con limitados recursos.

. La discrecionalidad en la fijacion de la remuneracion debe ejercerse

con responsabilidad, priorizando el bienestar de la comunidad y la sostenibilidad financiera
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del municipio.

. La posibilidad de incrementos anuales debe ser manejada con cautela, asegurando
gue no se generen gastos insostenibles que afecten la capacidad del municipio para cumplir

con sus obligaciones.

Conclusioén: El Alcalde, como maxima autoridad municipal, tiene derecho a una remuneracién
justa y acorde con la capacidad econémica del gobierno local. Sin embargo, este derecho
debe ejercerse con transparencia y responsabilidad, asegurando que la asignacion de
recursos no comprometa la estabilidad financiera del municipio ni genere desconfianza en la
ciudadania. La fijacién y publicacion de la remuneracion son mecanismos clave para garantizar

la rendicion de cuentas y la legitimidad de la gestion municipal.

ARTICULO 22.- VACANCIA DEL CARGO DE ALCALDE O REGIDOR

El cargo de alcalde o regidor se declara vacantepor el concejo municipal, en los siguientes

casos:

1. Muerte;

2. Asuncion de otro cargo proveniente de mandato popular;

3. Enfermedad o impedimento fisico permanenteque impida el desempefio normal de sus
funciones;

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal por mds de treinta (30) dias

consecutivos,sin autorizacién del concejo municipal;

5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva jurisdiccidn municipal;
6. Condena consentida o ejecutoriada por delitodoloso con pena privativa de la libertad;
7. Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesionesordinarias consecutivas o seis (6) no

consecutivas durante tres (3) meses;
8. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

9. Por incurrir en la causal establecida en el articulo 63 de la presente Ley;
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10. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de Elecciones

Municipales, después de la eleccion.

Para efecto del numeral 5 no se considera cambio de domicilio el sefialamiento de mas de un
domicilio, siempre que uno de ellos se mantenga dentro de la circunscripcion territorial.” (*)

Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N° 28961, publicada el 24 de enero de 2007.

El Articulo 22 de la Ley Organica de Municipalidades establece las causales de vacancia del
cargo de Alcalde o Regidor. Estas causales permiten al Concejo Municipal declarar la vacancia
del cargo en situaciones especificas que impiden el normal desempefio de las funciones. A

continuacion, se presenta un resumen interpretativo de este articulo:
1. Causales de vacancia:

El cargo de Alcalde o Regidor puede declararse vacante por el Concejo Municipal en los

siguientes casos:
1. Muerte: Fallecimiento del titular del cargo.

2. Asuncidn de otro cargo por mandato popular: Si el Alcalde o Regidor asume otro cargo

electivo (por ejemplo, congresista o presidente regional).

3. Enfermedad o impedimento fisico permanente: Cuando una condicién de salud o

fisica impida el desempeno normal de sus funciones.

4, Ausencia no autorizada: Si el Alcalde o Regidor se ausenta de la jurisdiccién municipal

por mas de 30 dias consecutivos sin autorizacion del Concejo Municipal.

5. Cambio de domicilio fuera de la jurisdiccion: Si el Alcalde o Regidor cambia su
domicilio fuera de la jurisdiccién municipal, excepto si mantiene al menos un domicilio dentro

de la misma.

6. Condena por delito doloso: Si el Alcalde o Regidor es condenado por un delito doloso
(intencional) con pena privativa de la libertad, siempre que la sentencia esté consentida o sea

ejecutoriada.

7. Inasistencia injustificada a sesiones: Si el Alcalde o Regidor falta injustificadamente

a tres sesiones ordinarias consecutivas o seis no consecutivas en un periodo de tres meses.
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8. Nepotismo: Si incurre en practicas de nepotismo, conforme a la ley de la materia.

9. Causal del articulo 63: Si incurre en alguna de las causales establecidas en el articulo

63 de la Ley Organica de Municipalidades (por ejemplo, incumplimiento grave de funciones).

10. Impedimentos posteriores a la eleccion: Si sobreviene algin impedimento

establecido en la Ley de Elecciones Municipales después de la eleccion.

2. Excepcidn al cambio de domicilio:

. No se considera cambio de domicilio si el Alcalde o Regidor tiene mas de un domicilio,
siempre que al menos uno de ellos se mantenga dentro de la jurisdiccion municipal. Esto

permite flexibilidad en casos de personas con multiples residencias.

3. Procedimiento de declaracion de vacancia:

. La declaracidn de vacancia es competencia del Concejo Municipal, el cual debe evaluar

y verificar que se cumpla alguna de las causales establecidas.

. Este mecanismo busca garantizar que los cargos municipales sean ejercidos por

personas que cumplan con los requisitos y responsabilidades del cargo.

Reflexion critica:

. Las causales de vacancia buscan asegurar que los cargos municipales sean ocupados

por personas iddneas y comprometidas con la gestion local.

. La inclusion de causales como la condena por delito doloso o el nepotismo refleja la

importancia de la integridad y transparencia en el ejercicio de funciones publicas.

. La excepcion al cambio de domicilio permite adaptarse a situaciones reales de los

funcionarios, sin afectar su capacidad para desempefiar el cargo.

Conclusion: El Articulo 22 establece un marco claro y detallado para la declaracidon de

vacancia del cargo de Alcalde o Regidor, asegurando que estos cargos sean ejercidos por
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personas que cumplan con los requisitos legales y éticos necesarios. La aplicacion de estas
causales debe realizarse con transparencia y rigurosidad, garantizando que el interés publico

prevalezca sobre intereses particulares.

ARTICULO 23.- PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE VACANCIA DEL CARGO DE ALCALDE O
REGIDOR

La vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por el correspondiente concejo
municipal,en sesidn extraordinaria, con el voto aprobatoriode dos tercios del nimero legal

de sus miembros, previa notificacién al afectado para que ejerza su derecho de defensa.

El acuerdo de concejo que declara o rechazala vacancia es susceptible de recurso de
reconsideracién, a solicitud de parte, dentro delplazo de 15 (quince) dias habiles perentorios

ante el respectivo concejo municipal.

El acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion es susceptible de apelacion. Elrecurso
de apelacidn se interpone, a solicitud de parte, ante el concejo municipal que resolvidel
recurso de reconsideracién dentro de los 15(quince) dias habiles siguientes, el cual elevara los
actuados en el término de 3 (tres) dias habiles al Jurado Nacional de Elecciones, que resolvera

en un plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles, bajo responsabilidad.
La resolucién del Jurado Nacional de Elecciones es definitiva y no revisable en otra via.

Cualquier vecino puede solicitar la vacancia delcargo de un miembro del concejo ante el
concejo municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe estar
fundamentado y debidamentesustentado, con la prueba que corresponda, segunla causal. El
concejo se pronuncia en sesidon extraordinaria en un plazo no mayor de 30 (treinta)dias habiles
después de presentada la solicitud y luego de notificarse al afectado para que ejerza su

derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de Elecciones, él correra traslado

al concejo municipal respectivo para que proceda conforme a este articulo.

El Articulo 23 de la Ley Orgdnica de Municipalidades establece el procedimiento para

declarar la vacancia del cargo de Alcalde o Regidor. Este procedimiento garantiza el debido
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proceso y el derecho de defensa del afectado, al tiempo que asegura la participacién de los
vecinos y la intervencién del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) como instancia final. A

continuacion, se presenta un resumen interpretativo de este articulo:
1. Declaracion de vacancia por el Concejo Municipal:

. La vacancia del cargo de Alcalde o Regidor es declarada por el Concejo

Municipal en sesidn extraordinaria.

. Se requiere el voto aprobatorio de dos tercios del nimero legal de miembros del

Concejo para declarar la vacancia.

. Notificacidn al afectado: Antes de la votacion, el Alcalde o Regidor afectado debe ser

notificado para que ejerza su derecho de defensa.

2. Recursos contra la decision del Concejo:

. Recurso de reconsideracion: El acuerdo del Concejo que declara o rechaza la vacancia
puede ser impugnado mediante un recurso de reconsideracién, presentado por el afectado

dentro de los 15 dias habiles siguientes.

. Recurso de apelacidn: Si el recurso de reconsideracién es resuelto, el afectado puede
interponer un recurso de apelacion ante el mismo Concejo dentro de los 15 dias habiles. El
Concejo elevard los actuados al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en un plazo de 3 dias

habiles.

. Resolucion del JNE: El JNE resolverd la apelacién en un plazo maximo de 30 dias

habiles, y su decision sera definitiva e inapelable.

3. Participacion de los vecinos:

. Derecho de los vecinos: Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un

miembro del Concejo Municipal, ya sea ante el propio Concejo o directamente ante el JNE.

. Requisitos de la solicitud: La solicitud debe estar fundamentada y sustentada con

pruebas que respalden la causal de vacancia invocada.
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. Plazo para pronunciarse: Si la solicitud se presenta ante el Concejo, este debe
pronunciarse en sesion extraordinaria dentro de un plazo maximo de 30 dias habiles, previa

notificacidn al afectado para que ejerza su derecho de defensa.

. Tramite ante el JNE: Si la solicitud se presenta directamente ante el JNE, este la

remitird al Concejo Municipal para que siga el procedimiento establecido en este articulo.

4. Garantias del procedimiento:

. Derecho de defensa: En todos los casos, el Alcalde o Regidor afectado tiene derecho a

ser notificado y a presentar sus descargos antes de que se resuelva la vacancia.

. Transparencia y participacion: El procedimiento permite la participaciéon de los
vecinos y la intervencion del JNE, lo que garantiza que la decisién sea tomada

con imparcialidad y respeto a la ley.

Reflexion critica:

. El procedimiento de declaracién de vacancia busca equilibrar la protecciéon de los
derechos del afectado con la necesidad de garantizar una gestion municipal eficiente y

transparente.

. La participacion del JNE como instancia final asegura que las decisiones sean tomadas

con objetividad y apego a la legalidad, evitando abusos o decisiones arbitrarias.

. La posibilidad de que los vecinos inicien el proceso de vacancia refuerza el control

ciudadano sobre la gestion municipal, promoviendo la rendicién de cuentas.

Conclusion:

El Articulo 23 establece un procedimiento claro y garantista para la declaracién de vacancia
del cargo de Alcalde o Regidor, que incluye la participacion del Concejo Municipal, el derecho
de defensa del afectado, la intervencién del JNE y la posibilidad de que los vecinos inicien el

proceso. Este mecanismo busca asegurar que los cargos municipales sean ejercidos por
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personas iddneas y que cualquier decisién de vacancia se tome con transparencia, legalidad

y respeto a los derechos fundamentales.

ARTICULO 24.- REEMPLAZO EN CASO DE VACANCIA O AUSENCIA

En caso de vacancia o ausencia del alcalde lo reemplaza el Teniente Alcalde que es el primer

regidor habil que sigue en su propia lista electoral.

En caso de vacancia del regidor, lo reemplaza:

1. Al Teniente Alcalde, el regidor habil que sigue en su propia lista electoral.
2. A los regidores, los suplentes, respetando la precedencia establecida en su propia lista
electoral.

El Articulo 24 de la Ley Organica de Municipalidades establece el mecanismo de reemplazo en
caso de vacancia o ausencia del Alcalde o de un Regidor. Este articulo garantiza la continuidad
de las funciones municipales y evita la paralizacidon de la gestidn local. A continuacién, se

presenta un resumen interpretativo:
1. Reemplazo del Alcalde:

. En caso de vacancia (por cualquiera de las causales del Articulo 22) o ausencia

temporal del Alcalde, este serd reemplazado por el Teniente Alcalde.

. El Teniente Alcalde es el primer regidor habil que sigue en la misma lista electoral del
Alcalde. Esto asegura que el reemplazo mantenga la representatividad politica y la legitimidad

democratica.

2. Reemplazo del Regidor:
. En caso de vacancia de un Regidor, el reemplazo se realiza de la siguiente manera:

1. Teniente Alcalde: Si el Regidor que debe ser reemplazado es el Teniente

Alcalde, lo suplira el siguiente regidor habil en la misma lista electoral.

2. Regidores: Para los demas Regidores, el reemplazo se realiza mediante
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los suplentes, respetando el orden de precedencia establecido en su lista electoral. Esto
garantiza que la representacion politica se mantenga de acuerdo con la voluntad popular

expresada en las elecciones.

3. Importancia del mecanismo de reemplazo:

. Este mecanismo asegura la continuidad de la gestion municipal y evita vacios de

poder que puedan afectar el funcionamiento del gobierno local.

. Al basarse en el orden de la lista electoral, se respeta la legitimidad democratica y la

voluntad de los electores.

Reflexion critica:

. El sistema de reemplazo es eficiente y claro, ya que establece reglas precisas para

suplir las ausencias o vacancias de los cargos municipales.

. Sin embargo, es importante que los suplentes estén preparados y capacitados para
asumir sus funciones en caso de ser requeridos, garantizando una transicidon sin

contratiempos.

. La designaciéon del Teniente Alcalde como reemplazo del Alcalde refuerza
la estabilidad politica, ya que este cargo suele ser ocupado por una persona de confianza del

Alcalde y con experiencia en la gestion municipal.

Conclusion: El Articulo 24 establece un mecanismo claro y ordenado para el reemplazo del
Alcalde y los Regidores en caso de vacancia o ausencia, basado en el orden de la lista electoral.
Este sistema garantiza la continuidad de la gestion municipal, respeta la legitimidad

democratica y evita la paralizacion de las funciones esenciales del gobierno local.

ARTICULO 25.- SUSPENSION DEL CARGO

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los siguientes

Casos:
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1. Por incapacidad fisica o mental temporal;

2. Por licencia autorizada por el concejomunicipal, por un periodo maximo de treinta (30)

dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de detencidn;

4, Por sancién impuesta por falta grave de acuerdo con el reglamento interno del concejo
municipal;

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia pro delito doloso con

pena privativa de la libertad;

6. Por incumplir lo dispuesto en el articulo 39-A de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, debido
al ejercicio de la presidencia de la instancia provincial o distrital de concertacién,

respectivamente.

Con excepcidn de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la suspensién, se

procederd de acuerdo con lo sefialado en el articulo24 de la presente ley, segun corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se refiere el numeral 3, el alcalde o regidor reasume
susfunciones en forma automatica e inmediata, sin requerirpronunciamiento alguno del concejo
municipal. En el caso del numeral 5, la suspensidon es declarada hasta que no haya recurso
pendiente de resolver y el procesose encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada.En todo
caso la suspensién no podra exceder el plazode la pena minima prevista para el delito materia
desentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira el cargo, caso
contrario, el concejo municipal declarara su vacancia. En el casodel numeral 6, la suspensién se

realiza hasta por elperiodo maximo de treinta (30) dias naturales.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la suspension procede recurso de reconsideracion
ante el mismo concejo municipal, dentro de los ocho (8) dias habiles posteriores a la
notificacién del acuerdo, no siendo exigible su presentacién para la interposicién del recurso

a que se contraeel parrafo siguiente.

El recurso de apelaciéon se interpone ante el concejo municipal dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacién del acuerdo de concejo que aprueba o rechaza la

suspension, o resuelve su reconsideracion.
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El concejo municipal lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y su fallo es inapelable e

irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales a que haya lugar.”
(*) Articulo modificado por la segunda disposicion complementaria modificatoria de la Ley

N° 31439, publicada el 7 de abril de 2022.

El Articulo 25 de la Ley Organica de Municipalidades regula la suspensién del cargo de Alcalde
o Regidor, estableciendo las causales, el procedimiento y los efectos de esta medida. A

continuacion, se presenta un resumen interpretativo de este articulo:
1. Causales de suspension:

El ejercicio del cargo de Alcalde o Regidor puede ser suspendido por acuerdo del Concejo

Municipal en los siguientes casos:

1. Incapacidad fisica o mental temporal: Cuando el titular no pueda desempefar sus

funciones por razones de salud.

2. Licencia autorizada: Por licencia concedida por el Concejo Municipal por un periodo

maximo de 30 dias naturales.
3. Mandato de detencién: Durante el tiempo que dure la detencidn del Alcalde o Regidor.

4. Sancién por falta grave: Por sancién impuesta de acuerdo con el reglamento interno

del Concejo Municipal.

5. Sentencia judicial en segunda instancia: Por sentencia condenatoria en segunda

instancia por delito doloso con pena privativa de la libertad.

6. Incumplimiento de la Ley 30364: Por incumplir las obligaciones establecidas en
el articulo 39-A de la Ley 30364, relacionada con la prevencion y sancién de la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el ejercicio de la presidencia de la instancia

de concertacion.
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2. Efectos de la suspension:

e Reemplazo: En todos los casos, excepto en la licencia autorizada (numeral 2), se procederd
al reemplazo del Alcalde o Regidor segln lo establecido en el Articulo 24 de la Ley Organica

de Municipalidades.
e Reasuncion de funciones:

o En caso de detencidn (numeral 3), el Alcalde o Regidor reasume sus funciones de

manera automatica e inmediata al concluir el mandato de detencion.

o En caso de sentencia judicial (numeral 5), la suspensidn se mantiene hasta que no
haya recursos pendientes y la sentencia esté consentida o ejecutoriada. Si el suspendido es

absuelto, reasume el cargo; de lo contrario, se declara la vacancia.

o En caso de incumplimiento de la Ley 30364 (numeral 6), la suspension no puede

exceder los 30 dias naturales.

3. Recursos contra la decision de suspension:

. Recurso de reconsideracion: El afectado puede presentar un recurso de
reconsideracion ante el Concejo Municipal dentro de los 8 dias habiles posteriores a la

notificacion del acuerdo.

. Recurso de apelacidn: Si el recurso de reconsideracidn es resuelto, el afectado puede
interponer un recurso de apelacidon ante el mismo Concejo dentro de los 10 dias habiles. El
Concejo elevard los actuados al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en un plazo maximo de 5

dias habiles.

. Resolucién del JNE: El INE resolvera en instancia definitiva, y su fallo serd inapelable e

irrevisable. Ademas, el INE expedird las credenciales correspondientes.

4. Garantias del procedimiento:

. Derecho de defensa: El Alcalde o Regidor afectado tiene derecho a ser notificado y a

presentar sus descargos antes de que se resuelva la suspensioén.
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. Participacién del JNE: La intervencion del JNE como instancia final garantiza que la

decisién sea tomada con imparcialidad y apego a la legalidad.

Reflexion critica:

. La suspension del cargo es una medida que busca garantizar la continuidad de la
gestidon municipal y la integridad de las funciones publicas, especialmente en casos de

incapacidad, detencidn o condena judicial.

. Sin  embargo, es fundamental que este procedimiento se aplique
con transparencia y respeto al debido proceso, evitando que sea utilizado como herramienta

politica para afectar a opositores.

. La inclusién del incumplimiento de la Ley 30364 como causal de suspension refleja el
compromiso del Estado con lalucha contra la violencia de géneroy la protecciéon de los

derechos de las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Conclusion: El Articulo 25 establece un procedimiento claro y garantista para la suspension
del cargo de Alcalde o Regidor, que incluye causales especificas, mecanismos de reemplazo y
recursos de reconsideracién y apelacidon. Este mecanismo busca asegurar que las funciones
municipales se ejerzan con integridad, transparencia y respeto a la ley, al tiempo que protege

los derechos de los afectados y garantiza la continuidad de la gestion local.
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2.2 EL CONCEJO MUNICIPAL.

https://www.youtube.com/watch?v=XF4ZcjcwLnA

———

Constituye un drgano de gobierno que cumple funciones normativas y de fiscalizacidn. Esta

integrado por el Alcalde (sa) y los(as) regidores(as).

DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.

2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus

Presupuestos Participativos.
3. Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobierno local.

4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique
las areas urbanas y de expansidn urbana; las areas de proteccién o de seguridad por riesgos

naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental declaradas conforme a ley.
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5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demads

planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.
6. Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

7. Aprobar el sistema de gestidén ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con

el sistema de gestion ambiental nacional y regional.
8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y

derechos, conforme a ley.
10. Declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor.

11. Autorizar los viajes al exterior del pais que, en comision de servicios o representacién
de la municipalidad, realicen el alcalde, los regidores, el gerente municipal y cualquier otro

funcionario.
12. Aprobar por ordenanza el reglamento del concejo municipal.

13. Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al

Congreso de la Republica.
14. Aprobar normas que garanticen una efectiva participacion vecinal.
15. Constituir comisiones ordinarias y especiales, conforme a su reglamento.

16. Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos sefialados por

ley, bajo responsabilidad.
17.  Aprobar el balance y la memoria.

18. Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos
municipales al sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma de participacién

de la inversién privada permitida por ley, conforme a los articulos 32 y 35 de la presente ley.
19. Aprobar la creacién de centros poblados y de agencias municipales.

20. Aceptar donaciones, legados, subsidios o cualquier otra liberalidad.
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21. Solicitar la realizacion de examenes especiales, auditorias econdmicas y otros actos de

III

control. al ente rector del sistema de control.”(*) Numeral modificado por el articulo 1

de la LeyN° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.

22. “Fiscalizar la gestion publica de la municipalidad. Para tal efecto, en el presupuesto
institucional de apertura (PIA) de la municipalidad, se incorporan los recursos, segun
clasificador presupuestario, que proporcionen al concejo municipal la capacidadlogistica y el
apoyo profesional necesarios para el ejercicio de sus actividades de fiscalizacion.” (*) Primer
pdrrafo del numeral modificado por el articulo 2 de la LeyN° 31812, publicada el 5 de julio de
2023.

El Articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades establece las atribuciones del Concejo
Municipal, que son fundamentales para la gestidn publica municipal, la gestion estratégica y
el logro de la eficiencia, eficacia y gestién por resultados. A continuacion, se presenta
un resumen interpretativo de este articulo, vinculdndolo con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) y su impacto en la gestién municipal:

Resumen interpretativo:
1. Planificacion y desarrollo sostenible:

. Aprobacién de Planes de Desarrollo Municipal Concertados y Presupuesto

Participativo (numeral 1):

o El Concejo Municipal tiene la responsabilidad de aprobar planes que integren
las necesidades de la poblacién, promoviendo la participacidon ciudadana y alineandose con
los ODS, especialmente el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y el ODS 16 (Paz,

justicia e instituciones sélidas).

. Aprobacién del Plan de Acondicionamiento Territorial y Planes de Desarrollo Urbano y

Rural (numerales 4 y 5):

o Estas atribuciones permiten una planificacién territorial que promueva
el desarrollo sostenible, la conservacion ambiental (ODS 13 y 15) y lareduccion de

desigualdades (ODS 10).
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2. Gestion ambiental:
. Aprobacion del sistema de gestion ambiental local (numeral 7):

o El Concejo Municipal debe asegurar que las politicas ambientales locales estén
alineadas con los sistemas nacionales y regionales, contribuyendo al ODS 13 (Accidn por el

clima) y al ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres).
3. Fiscalizacion y control:
. Fiscalizacién de la gestién publica (numeral 22):

o El Concejo Municipal tiene la responsabilidad de supervisar la gestidn
municipal, asegurando la transparencia y la rendicidon de cuentas, lo que esta alineado con

el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas).
. Solicitud de auditorias y exdmenes especiales (numeral 21):

) Esta atribucidn fortalece el control interno y la lucha contra la corrupcion,

promoviendo una gestidn publica eficiente y efectiva.
4. Participacion ciudadana y gobernanza:
. Aprobacidn de normas que garanticen la participacién vecinal (numeral 14):

o El Concejo Municipal debe promover la participacion ciudadana en la toma de

decisiones, lo que contribuye al ODS 16 y fomenta la gobernanza democratica.
. Aprobacidn del Presupuesto Participativo (numeral 1):

o Esta herramienta permite que los ciudadanos prioricen proyectos locales,

alinedndose con el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).
5. Gestidn financiera y presupuestaria:
. Aprobacidn del presupuesto anual y sus modificaciones (numeral 16):

o El Concejo Municipal debe garantizar una gestién financiera responsabley

transparente, asegurando que los recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva.
. Aprobacidén del balance y la memoria (numeral 17):
o Esta atribucion permite evaluar los resultados de la gestién municipal,

promoviendo la rendicion de cuentas y la gestién por resultados.
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6. Desarrollo de capacidades y fortalecimiento institucional:
. Aprobacidn del Plan de Desarrollo de Capacidades (numeral 6):

o El Concejo Municipal debe promover la capacitacién del personal municipal, lo
que contribuye al ODS 4 (Educacién de calidad) y fortalece la capacidad institucional para
lograr una gestion eficiente.

7. Innovaciodn y participacion privada:

. Aprobacién de concesiones y participacién privada en infraestructura y servicios

publicos (humeral 18):

o Esta atribucion permite la innovacion en la gestidn publica y la participacion del

sector privado, alinedndose con el ODS 9 (Industria, innovacién e infraestructura).

Relacién con la gestion estratégica:

. Planificacién a largo plazo: Las atribuciones del Concejo Municipal permiten

una planificacién estratégica que integra los ODS y promueve el desarrollo sostenible.

. Focalizacién en resultados: La aprobacion de planes, presupuestos y sistemas de
gestidon asegura que las acciones municipales estén orientadas a resultados concretosy

medibles.

. Coordinacién interinstitucional: El Concejo Municipal debe coordinar con otros niveles
de gobierno y actores clave para implementar estrategias que promuevan el desarrollo

integral del territorio.

Relacidn con la gestion publica:

. Eficiencia y eficacia: Las atribuciones del Concejo Municipal, como la fiscalizacion y la

aprobacion de presupuestos, promueven una gestidon publica eficiente y efectiva.

. Transparencia y rendicion de cuentas: La fiscalizacion y el control de la gestién
municipal aseguran la transparenciay la rendicion de cuentas, fortaleciendo la confianza

ciudadana.
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. Participacién ciudadana: La promocidn de la participacion vecinal y la aprobacion del

Presupuesto Participativo fomentan la gobernanza democratica y la inclusion social.

Reflexion critica:

. Las atribuciones del Concejo Municipal son fundamentales para lograr una gestion
publica  eficiente y efectiva, pero su implementacién requiere recursos

adecuados y capacitacién del personal.

. La participacion ciudadana y la fiscalizacién son clave para asegurar que las decisiones
del Concejo Municipal respondan a las necesidades de la poblacidn y promuevan el desarrollo

sostenible.

. La coordinacién interinstitucional y la alineacidon con los ODS son esenciales para

maximizar el impacto de las politicas y proyectos municipales.

Conclusion: El Articulo 9 establece las atribuciones del Concejo Municipal, que son
fundamentales para la gestidn publica, la gestidn estratégica y el logro de la eficiencia, eficacia
y gestion por resultados. Estas atribuciones permiten una planificacién integral, la promocién
del desarrollo sostenible, la participacién ciudadana y la fiscalizacion de la gestion municipal.
Al alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Concejo Municipal contribuye
al bienestar de la poblacién y al desarrollo sostenible del territorio. Sin embargo, es esencial
garantizar que estas atribuciones se ejerzan con transparencia, responsabilidad vy

participacién ciudadana para maximizar su impacto.

“El concejo municipal esta facultado para:

)] Designar comisiones investigadoras sobrecualquierasuntodeinterés publicolocalconla
finalidadde esclarecer hechos, formular recomendaciones orientadas a corregir normas o
politicas. Para la conformacién de comisiones investigadoras y elenvio de informes a la
autoridad competente se requiere el voto favorable de no menos del 25 % (veinticinco por
ciento) del total de miembros habilesdel concejo. Los informes y conclusiones de las comisiones

investigadoras son publicos y puestos enconsideracion del concejo municipal.
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1)) Solicitar al alcalde o al gerente municipalinformacién sobre temas especificos, con
arreglo asus atribuciones y funciones, con el voto favorable de un tercio del numero legal de

regidores.

El alcalde o el gerente municipal estan obligados, bajo responsabilidad administrativa, a

responder elpedido de informacion en un plazo no mayor de diez dias habiles.

iii)  Fiscalizar la implementacion de conclusionesy recomendaciones derivadas de las
acciones de control del érgano de control institucional y de la Contraloria General de la
Republica; asi como también de los procedimientos de investigacidn impulsados por el
concejo municipal y por el Congreso de la Republica, en lo que resulte pertinente.” (*)

Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.

23.  Autorizar al procurador publico municipal, para que, en defensa de los intereses y
derechos de la municipalidad y bajo responsabilidad, inicie oimpulse procesos judiciales
contra los funcionarios,servidores o terceros respecto de los cualesel érgano de control
interno haya encontrado responsabilidad civil o penal; asi como en los demds procesos

judiciales interpuestos contra el gobierno local o sus representantes.

24. Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y servicios

publicos, por mayoria calificada y conforme a ley.

25. Aprobar la donacién o la cesién en uso de bienes muebles e inmuebles de la
municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus

bienes en subasta publica.

26. Aprobar la celebracién de convenios de cooperacidon nacional e internacional y

convenios interinstitucionales.

27. Aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los regidores, no pudiendo concederse

licencias simultdneamente a un nimero mayor del 40% (cuarenta por ciento) de los regidores.
28.  Aprobar la remuneracion del alcalde y las dietas de los regidores.

29. Aprobar el régimen de administraciénde sus bienes y rentas, asi como el régimen

de administraciéon de los servicios publicos locales.
30. Disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta grave.

31. Plantear los conflictos de competencia.
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32. Aprobar el cuadro de asignacidn de personaly las bases de las pruebas para la seleccion

de personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

“33. Fiscalizar el desempeiio funcional y la conducta publica de funcionarios y directivos
municipales, para lo cual esta facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre
temas especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero
legal de regidores.” (*) Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley N° 31433, publicada el
6 de marzo de 2022.

34. Aprobar los espacios de concertacion y participacidn vecinal, a propuesta del alcalde, asi

como reglamentar su funcionamiento.

“35. Designar, a propuesta del alcalde, al secretario técnico responsable del procedimiento
administrativo disciplinario y al coordinador dela unidad funcional de integridad
institucional.” (*) Numeral modificado por el articulo 1 de la LeyN° 31433 publicada el 6
de marzo de 2022.

“36. Las demas atribuciones que le correspondanconforme a ley.” (*) Numeral incorporado por

el articulo1 de la Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022

El texto proporcionado detalla las atribuciones del Concejo Municipal en el marco de la Ley
Organica de Municipalidades, con modificaciones introducidas por laLey N° 31433 (6 de
marzo de 2022). Estas atribuciones estan directamente relacionadas con la gestidon por
resultados, la integridad municipal, el cédigo de ética, y la mejora de la calidad de los servicios
publicos y el desarrollo humano de la poblacién. A continuacién, se presenta un resumen

interpretativo desde estas perspectivas:

Resumen interpretativo:
1. Gestion por resultados:
e Fiscalizacion y control (numeral ii y iii):

o El Concejo Municipal esta facultado para solicitar informacion al Alcalde o Gerente
Municipal y fiscalizar la implementacion de recomendaciones derivadas de acciones de

control. Esto asegura que las decisiones y acciones municipales estén alineadas con
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los objetivos estratégicos y se traduzcan en resultados concretos.

o La fiscalizacién del desempefio funcional de los funcionarios (numeral 33) y la
designaciéon de comisiones investigadoras (numeral i) permiten identificar y corregir

desviaciones, promoviendo una gestién eficiente y efectiva.
e Aprobacion de planes y presupuestos (numerales 1, 2, 16, 24):

o El Concejo Municipal aprueba planes de desarrollo, presupuestos vy
endeudamientos, lo que garantiza que los recursos se asignen de manera estratégica para

lograr resultados medibles en el desarrollo local.
2. Integridad municipal y cédigo de ética:
o Designacion de comisiones investigadoras (numeral i):

o Estas comisiones investigan asuntos de interés publico, promoviendo
la transparencia y la rendicién de cuentas. Sus informes son publicos, lo que refuerza la

confianza ciudadana.
e Fiscalizacién del desempeno y conducta publica (numeral 33):

o El Concejo Municipal puede invitar a funcionarios y directivos a informar sobre

temas especificos, lo que fomenta la integridad y el cumplimiento del codigo de ética.
e Designacion del secretario técnico y coordinador de integridad institucional (numeral 35):

o Estas figuras son clave para garantizar que los procedimientos administrativos y
disciplinarios se lleven a cabo con transparenciay justicia, fortaleciendo laintegridad

institucional.
e Cese del Gerente Municipal por acto doloso o falta grave (numeral 30):

o Esta atribuciéon permite sancionar conductas indebidas, asegurando que los

funcionarios actien con ética y responsabilidad.
3. Calidad de los servicios publicos:
e Aprobacién del régimen de administracion de servicios publicos (numeral 29):

o El Concejo Municipal aprueba la gestion de los servicios publicos locales, lo que

permite mejorar su calidad y eficiencia.
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e Celebracion de convenios de cooperacidon (numeral 26):

o Estos convenios permiten acceder a recursos y conocimientos que mejoran la

prestacion de servicios publicos, contribuyendo al desarrollo humano de la poblacién.
e Fiscalizacion de la implementacién de recomendaciones (numeral iii):

o Asegura que las acciones de control se traduzcan en mejoras concretas en la

prestacion de servicios.
4. Desarrollo humano de la poblacion:
e Aprobacién de espacios de concertacion y participacion vecinal (numeral 34):

o Estos espacios fomentan la participacién ciudadana y permiten que las decisiones
municipales respondan a las necesidades reales de la poblacion, promoviendo el desarrollo

humano y la inclusién social.
e Aprobacién del Plan de Desarrollo de Capacidades (numeral 6, articulo 9):

o Aunque no estd explicito en este articulo, esta relacionado con la mejora de las
capacidades del personal municipal, lo que impacta positivamente en la calidad de los

servicios y el bienestar de la poblacién.
e Aprobacién de donaciones y cesiones de bienes (numeral 25):

o Estas acciones permiten destinar recursos a iniciativas que beneficien

directamente a la poblacién, como proyectos sociales, educativos o de salud.

Relacidn con la gestion estratégica:

. Enfoque en resultados: Las atribuciones del Concejo Municipal permiten
una planificacién estratégica que prioriza el logro de resultados concretos, como la mejora de

los servicios publicos y el desarrollo humano.

. Transparencia y rendicién de cuentas: La fiscalizacién y el control de la gestidn
municipal aseguran que las acciones estén alineadas con los objetivos estratégicosy se

ejecuten con integridad.

. Participacién ciudadana: La creacidn de espacios de concertacidn y la fiscalizacién de

la gestion promueven la gobernanza democratica y la inclusion social.
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Reflexion critica:

. Las atribuciones del Concejo Municipal son fundamentales para lograr una gestion
publica  eficiente y efectiva, pero su implementacién requiere recursos

adecuados y capacitacién del personal.

. La participacién ciudadana y la fiscalizacién son clave para asegurar que las decisiones
del Concejo Municipal respondan a las necesidades de la poblacién y promuevan el desarrollo

sostenible.

. La coordinacién interinstitucional y la alineaciéon con los ODS son esenciales para

maximizar el impacto de las politicas y proyectos municipales.

Conclusién: El Articulo 9 establece las atribuciones del Concejo Municipal, que son
fundamentales para la gestion por resultados, la integridad municipal, el cédigo de ética, y la
mejora de la calidad de los servicios publicos y el desarrollo humano de la poblacion. Estas
atribuciones permiten una planificacién integral, la promocién del desarrollo sostenible, la
participacién ciudadana vy la fiscalizacion de la gestion municipal. Al ejercer estas atribuciones
con transparencia, responsabilidad y participacion ciudadana, el Concejo Municipal

contribuye al bienestar de la poblacién y al desarrollo sostenible del territorio.

2.3 LOS REGIDORES

https://www.youtube.com/watch?v=041jNnz2QBo&t=13s

QUE ES UN REGIDOR

https://www.youtube.com/watch?v=pHB0t7GPfQA
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ARTICULO 10.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:
1. Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

2. Formular pedidos y mociones de orden del dia.

3. Desempenar por delegacion las atribuciones politicas del alcalde.

4. Desempeiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal, sin necesidad de
comunicacion previa.” (*) Numeral modificado por el articulo 1 de laLey N° 31433, publicada

el 6 de marzo de 2022.

5. Integrar, concurrir y participar en las sesiones delas comisiones ordinarias y especiales que
determineel reglamento interno, y en las reuniones de trabajoque determine o apruebe el

concejo municipal.

6. Mantener comunicacion con las organizacionessociales y los vecinos a fin de informar al

concejo municipal y proponer la solucién de problemas.

7. Pedirlos informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcidn a la administraciéon
municipal, los cuales deben ser atendidos en un plazo no mayor de 10 dias calendario, bajo
responsabilidad del gerente municipal.” (*) Numeralincorporado por el articulo 1 de la Ley N°

31433, publicada el 6 de marzo de 2022.
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El Articulo 10 establece las atribuciones y obligaciones de los regidores, quienes son actores
clave en la gestidn y fiscalizacidn municipal. Sus responsabilidades se centran en garantizar la
transparencia, eficiencia y participacién ciudadana en la administracién local. A continuacion,

se presenta un resumen interpretativo de sus funciones:

° Propuesta normativa: Los regidores tienen la facultad de proponer proyectos de
ordenanzasy acuerdos, lo que les permite incidir en la creacién de normas que regulen la vida

municipal y atiendan las necesidades de la comunidad.

° Participacion en la agenda municipal: Pueden formular pedidos y mociones para
incluir temas en el orden del dia de las sesiones del concejo municipal, asegurando que

asuntos relevantes sean debatidos y resueltos.

° Delegacion de funciones politicas: En caso de ausencia o delegacion del alcalde, los
regidores pueden asumir atribuciones politicas, lo que refuerza su rol en la toma de

decisiones.

° Fiscalizacion de la gestion municipal: Una de sus funciones mds importantes es la
fiscalizacién de la gestion municipal, que pueden ejercer sin necesidad de comunicacion
previa. Esto implica supervisar el uso de recursos, la ejecucidon de proyectos y el cumplimiento

de las normas, garantizando la integridad y transparencia en la administracién.

° Participacion en comisiones y sesiones: Deben integrar y participar activamente en las
comisiones ordinarias, especiales y reuniones de trabajo, lo que les permite contribuir en la

discusion y solucién de problemas municipales.

° Vinculacion con la comunidad: Los regidores deben mantener una comunicacion
constante con las organizaciones sociales y los vecinos, recogiendo sus inquietudes vy
propuestas para llevarlas al concejo municipal. Esto fomenta la participacion ciudadana y la

rendicion de cuentas.

° Solicitud de informes: Tienen el derecho de solicitar informes a la administracion
municipal para ejercer sus funciones de manera informada. Estos informes deben ser

atendidos en un plazo maximo de 10 dias calendario, bajo responsabilidad del gerente
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municipal. Esta atribucidn, incorporada en 2022, refuerza su capacidad de supervision y

control.

Evaluacién de la gestion administrativa y operativa municipal:

La labor de los regidores es fundamental para evaluar la gestién administrativa y operativa del
municipio. A través de la fiscalizacidn, la participacidn en comisiones y la solicitud de informes,
pueden identificar dreas de mejora, detectar irregularidades y proponer soluciones. Ademas,
su conexioén con la comunidad les permite alinear las politicas municipales con las necesidades

reales de los ciudadanos, promoviendo una gestion mas eficiente y transparente.

En resumen, los regidores son piezas clave en la promocién de la integridad, la rendicién de
cuentas y la buena gestidon municipal, asegurando que los recursos y esfuerzos se orienten al

bienestar de la comunidad.

ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados
en el ejercicio de sus funciones vy, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a

menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.

Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de
carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro, en la
misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccién.
Todos los actos que contravengan esta disposicion son nulos y la infraccidon de esta prohibicion

es causal de vacancia en el cargo de regidor.

Para el ejercicio de la funcién edil, los regidores que trabajan como dependientes en el sector
publico o privado gozan de licencia con goce de haber hasta por 20 (veinte) horas semanales,
tiempo que sera dedicado exclusivamente a sus labores municipales. El empleador estd
obligado a conceder dicha licencia y a preservar su nivel remunerativo, asi como a no
trasladarlos ni reasignarlos sin su expreso consentimiento mientras ejerzan funcién municipal,

bajo responsabilidad.
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Resumen Interpretativo

El articulo 11 establece las responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores en
el ejercicio de sus funciones. En primer lugar, los regidores son responsables individualmente
por actos que violen la ley durante su desempeifio y solidariamente por acuerdos contrarios a
la ley, a menos que expresen su disidencia y la dejen registrada en actas. Ademas, se prohibe
a los regidores ejercer funciones ejecutivas, administrativas o de gerencia dentro de la misma
municipalidad o en empresas municipales, bajo pena de nulidad de los actos y posible vacancia
del cargo. Por otro lado, los regidores que trabajan en el sector publico o privado tienen
derecho a una licencia remunerada de hasta 20 horas semanales para dedicarse a sus labores
municipales, y sus empleadores estan obligados a respetar este derecho, manteniendo su

nivel remunerativo y evitando traslados o reasignaciones sin su consentimiento.

Reflexion Critica

El articulo 11 busca garantizar la transparencia y la integridad en el ejercicio de las funciones
de los regidores, estableciendo responsabilidades claras y limitaciones para evitar conflictos
de interés. La responsabilidad individual y solidaria por actos contrarios a la ley refuerza la
rendicion de cuentas, mientras que la prohibicion de ejercer cargos ejecutivos o
administrativos dentro de la misma municipalidad o empresas municipales busca prevenir la
concentracion de poder y el uso indebido de influencias. Sin embargo, esta prohibicidn podria
limitar la participacidn de personas con experiencia en gestién publica o privada, lo que podria

afectar la eficiencia administrativa.

Por otro lado, el derecho a una licencia remunerada de hasta 20 horas semanales para
regidores que trabajan en otros sectores es un avance importante, ya que permite
compatibilizar sus labores municipales con sus empleos principales. No obstante, este
beneficio podria generar tensiones con los empleadores, especialmente en el sector privado,
donde la flexibilidad laboral no siempre esta garantizada. Ademas, la exigencia de preservar
el nivel remunerativo y evitar traslados o reasignaciones sin consentimiento podria ser dificil
de implementar en la practica, especialmente en contextos laborales precarios o en empresas

pequenas.

En conjunto, el articulo 11 refleja un esfuerzo por equilibrar la responsabilidad publica con los
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derechos de los regidores, pero su efectividad dependera de la capacidad de las instituciones

para hacer cumplir estas normas y de la voluntad de los actores involucrados para respetarlas.

Conclusion: El articulo 11 es un marco normativo esencial para regular el desempefio de los
regidores, estableciendo responsabilidades claras, limitaciones para evitar conflictos de
interés y derechos que faciliten su labor. Aunque sus disposiciones son necesarias para
garantizar la transparencia y la integridad en la gestion municipal, su implementacién efectiva
requerira mecanismos de supervision y control robustos, asi como un didlogo constante entre
los regidores, los empleadores y las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de
la ley. En ultima instancia, este articulo contribuye a fortalecer la gobernanza local, pero su

éxito dependerd de la voluntad politica y del compromiso de todos los actores involucrados.

ARTICULO 12.- REGIMEN DE DIETAS

Los regidores desempefian su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por
acuerdo del concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestién. El

acuerdo que las fija serd publicado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad
econdmica del gobierno local, previas las constataciones presupuestales del caso. No pueden
otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a cada regidor. Las dietas se pagan por asistencia

efectiva a las sesiones.

El alcalde no tiene derecho a dietas. El primer regidor u otro que asuma las funciones
ejecutivas del alcalde por suspensidon de éste, siempre que ésta se extienda por un periodo
mayor a un mes, tendra derecho a percibir la remuneracién del alcalde suspendido, via

encargatura de cargo, sin derecho a dieta mientras perciba la remuneracion del suspendido.

Resumen Interpretativo

El articulo 12 establece el régimen de dietas para los regidores, quienes desempefian su cargo
a tiempo parcial. Las dietas son fijadas por acuerdo del concejo municipal dentro del primer

trimestre del primer ano de gestién, y su monto debe ajustarse a la capacidad econdmica del
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gobierno local, previa verificacion presupuestal. Cada regidor puede recibir un maximo de
cuatro dietas mensuales, las cuales se pagan Unicamente por asistencia efectiva a las sesiones.
El alcalde no tiene derecho a dietas, pero en caso de suspension del alcalde por mas de un
mes, el regidor que asuma sus funciones ejecutivas percibird la remuneracion correspondiente

al cargo de alcalde, sin derecho a dieta durante ese periodo.

Introduccion

El régimen de dietas para los regidores es un aspecto fundamental de la gestién municipal, ya
gue busca compensar el tiempo y esfuerzo dedicado a las labores edilicias sin generar cargas
financieras excesivas para los gobiernos locales. El articulo 12 regula este régimen,
estableciendo criterios claros para la fijacion de dietas, su limite mdximo y las condiciones
para su pago. Ademas, introduce disposiciones especificas para el alcalde y los regidores que
asuman funciones ejecutivas en caso de suspension del alcalde. Este marco normativo busca
equilibrar la justa retribucién con la responsabilidad fiscal, asegurando que las dietas sean

proporcionales a la capacidad econdmica de cada municipalidad.

Reflexion Critica

El articulo 12 refleja un esfuerzo por regular de manera transparente y equitativa el pago de
dietas a los regidores, vinculando su monto a la capacidad econémica del gobierno local y
limitando su nimero a cuatro mensuales. Esta disposicidn busca evitar abusos y garantizar
gue las dietas sean un incentivo para la participacién activa en las sesiones, ya que solo se
pagan por asistencia efectiva. Sin embargo, la discrecionalidad en la fijacién del monto de las
dietas podria generar desigualdades entre municipalidades, especialmente en aquellas con
menores recursos, donde los regidores podrian recibir compensaciones insuficientes para

cubrir los costos asociados a su labor.

Por otro lado, la exclusion del alcalde del régimen de dietas es coherente, dado que su cargo
es de tiempo completo y ya recibe una remuneracion especifica. No obstante, la disposicidn
gue permite al regidor que asume las funciones del alcalde suspendido percibir su

remuneracion, sin derecho a dieta, es justa y evita duplicidades en los pagos. Sin embargo,
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podria generar tensiones internas si no se establecen mecanismos claros para designar al

regidor que asumira dichas funciones.

En general, el articulo 12 es un avance en la regulacién de las dietas, pero su efectividad
dependerd de la transparencia en la fijacién de los montos y del cumplimiento estricto de los
limites establecidos. Ademas, seria recomendable establecer pautas mas claras para

garantizar que las dietas sean equitativas y proporcionales en todas las municipalidades.

Conclusion: El articulo 12 del régimen de dietas para regidores es una herramienta normativa
importante para garantizar una retribucion justa y transparente por su labor, al tiempo que se
protege la sostenibilidad financiera de los gobiernos locales. Al vincular el monto de las dietas
a la capacidad econdmica de cada municipalidad y limitar su nimero, se busca evitar excesos
y promover la responsabilidad fiscal. No obstante, es necesario fortalecer los mecanismos de
supervisidon y transparencia para asegurar que estas disposiciones se cumplan de manera
equitativa en todas las municipalidades. En conjunto, el articulo 12 contribuye a un ejercicio
mas eficiente y responsable de las funciones edilicias, siempre que se implemente con rigor y

criterios claros.

ARTICULO 13.- SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Las sesiones del concejo municipal son publicas,salvo que se refieran a asuntos que puedan
afectarlos derechos fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y la propia
imagen; pueden ser ordinarias, extraordinarias y solemnes. El alcalde preside las sesiones del

concejo municipal y en su ausencia las preside el primer regidor de su lista.

“El concejo municipal se redne en sesion ordinaria no menos de dos, ni mas de cuatro veces
al mes, para tratar los asuntos de tramite regular. Las sesiones ordinarias son convocadas con,
al menos, cinco dias habiles de anticipacion; deben realizarse en la local sede de la entidad,
en dias laborables, bajo responsabilidad administrativa del alcalde.” (*) Pdrrafo modificado

por el articulo 1 de laLey N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.

En la sesidon extraordinaria sélo se tratan los asuntos prefijados en la agenda; tiene lugar
cuandola convoca el alcalde o a solicitud de una tercera parte del numero legal de sus
miembros.
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En el caso de no ser convocada por el alcalde dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes a
la peticidn, puede hacerlo el primer regidor o cualquierotro regidor, previa notificacion escrita
al alcalde. Entre la convocatoria y la sesién mediara, cuando menos, un lapso de 5 (cinco) dias

habiles.

Se puede convocar a sesion solemne en los casos que sefala el respectivo reglamento de

organizacién interior.

En situaciones de emergencia declaradas conformea ley, el concejo municipal podra dispensar del
tramitede convocatoria a sesidon extraordinaria, siempre quese encuentren presentes suficientes

regidores comopara hacer quérum, segun la presente ley.

En caso de que el concejo municipal no pueda sesionar por falta de quérum, el alcalde o quien
convocaa la sesion debera notificar a los regidores que, aunquedebidamente notificados, dejaron
de asistir a la sesidn convocada, dejando constancia de dicha inasistenciapara efectos de lo

establecido en el articulo 22.
“Articulo 13-A. SESIONES VIRTUALES DECONCEJO MUNICIPAL

En situaciones de estado de excepcion, declarada conforme a la normativa vigente, y ante la
imposibilidad de reunirse de manera presencial el concejo municipal puede sesionar
validamente utilizandomedios virtuales, conforme lo disponga su reglamentoy respetando las
reglas que se sefialan en la presenteley para las sesiones ordinarias y extraordinarias, conrelacién
a la convocatoria, el quorum requerido, el registro adecuado de las deliberaciones, asi como la

votacidon necesaria para adoptar acuerdos.

Los procedimientos que se sigan para su convocatoria, deliberaciones, votaciones y acuerdos
deben garantizar el cardcter publico, abierto y transparente de los debates virtuales; la
participaciénsin restricciones de los regidores, la libre deliberaciény el voto personal, directo y
publico de cada regidor.” (*) Articulo incorporado por el articulo 2 de la Ley 31270, publicada

el 14 de julio de 2021.

Resumen Interpretativo

El Articulo 13 regula las sesiones del Concejo Municipal, estableciendo su cardcter publico

salvo en casos que afecten derechos fundamentales. Se distinguen tres tipos de sesiones:
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ordinarias, extraordinarias y solemnes. Las sesiones ordinarias se realizan entre dos y cuatro
veces al mes, con convocatoria previa de cinco dias hdabiles. Las sesiones extraordinarias
abordan temas especificos y pueden ser convocadas por el alcalde o por un tercio de los
regidores. En caso de emergencia, se pueden dispensar ciertos requisitos. Ademas, se permite

la realizacion de sesiones virtuales en estados de excepcion.

Introduccion

El funcionamiento del Concejo Municipal es fundamental para la administracion local y la
toma de decisiones en beneficio de la comunidad. La regulacidén de sus sesiones garantiza un
proceso ordenado, transparente y efectivo. Este articulo establece las normas para la
realizacion de las sesiones, especificando sus tipos, requisitos y procedimientos en situaciones

especiales, incluyendo la modalidad virtual.

Reflexion Critica

La regulacidn de las sesiones del Concejo Municipal refleja un equilibrio entre la transparencia
y la proteccién de derechos fundamentales. La inclusién de sesiones virtuales responde a la
necesidad de adaptabilidad ante circunstancias excepcionales. Sin embargo, podria
cuestionarse si los mecanismos de control y garantias para la participaciéon y deliberacién en
sesiones virtuales son suficientes para evitar irregularidades. Ademas, la responsabilidad
administrativa del alcalde en la convocatoria podria requerir mecanismos de fiscalizacién mas

estrictos para evitar retrasos injustificados.

Conclusion: El Articulo 13 establece un marco normativo detallado para las sesiones del
Concejo Municipal, promoviendo la organizacion y el cumplimiento de principios
democraticos. La incorporacion de sesiones virtuales y la dispensa de requisitos en casos de
emergencia reflejan una modernizacidn necesaria. No obstante, es esencial fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion y garantias de transparencia para asegurar un funcionamiento

eficiente y equitativo del concejo.
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ARTICULO 14.- DERECHO DE INFORMACION

Desde el dia de la convocatoria, los documentos, mociones y proyectos relacionados con el
objeto de la sesion deben estar a disposicion de los regidores en las oficinas de la

municipalidad o en el lugar de celebracién de la sesién, durante el horario de oficina.

Los regidores pueden solicitar con anterioridad a la sesion, o durante el curso de ella los
informes o aclaraciones que estimen necesarios acerca de los asuntos comprendidos en la
convocatoria. El alcalde, o quien convoque, esta obligado a proporcionarselos, en el término

perentorio de 5 (cinco) dias habiles, bajo responsabilidad.

El requerimiento de informacién de los regidores se dirige al alcalde o quien convoca la sesién.

Resumen Interpretativo

El Articulo 14 establece el derecho de informacidn de los regidores en el marco de las sesiones
del Concejo Municipal. Desde la convocatoria, los documentos relevantes deben estar
disponibles en la municipalidad o en el lugar de la sesién. Los regidores pueden solicitar
informes antes o durante la sesidn, y el alcalde o quien convoque debe responder en un plazo

de cinco dias habiles, bajo responsabilidad.

Introduccion

El acceso a la informacidn es un pilar fundamental de la democracia y la transparencia en la
gestidon municipal. El Articulo 14 regula este derecho, garantizando que los regidores cuenten
con la informacion necesaria para la toma de decisiones. Este mecanismo permite un ejercicio

de la funcidn publica basado en la informacién oportuna y adecuada.

Reflexion Critica

Si bien el derecho de informacién fortalece la transparencia, su efectividad depende del
cumplimiento por parte de las autoridades municipales. La exigencia de responder en un plazo
de cinco dias habiles es positiva, pero podria ser insuficiente en casos de urgencia. Ademas,

no se establecen sanciones especificas en caso de incumplimiento, lo que podria debilitar su
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aplicacion. Seria conveniente reforzar los mecanismos de supervision para garantizar el acceso

efectivo a la informacién.

Conclusiéon: El Articulo 14 reafirma el principio de transparencia en la administraciéon
municipal al garantizar el acceso de los regidores a la informacidn relevante. No obstante, su
aplicacion efectiva requiere vigilancia y mecanismos de cumplimiento mas estrictos. La mejora

de estos aspectos contribuiria a un Concejo Municipal mas eficiente y responsable.

ARTICULO 15.- APLAZAMIENTO DE SESION

A solicitud de dos tercios del nimero legal de regidores, el concejo municipal aplazard por una
sola vez la sesion, por no menos de 3 (tres) ni mas de 5 (cinco) dias habiles y sin necesidad de
nueva convocatoria, para discutir y votar los asuntos sobre los que no se consideren

suficientemente informados.

Resumen Interpretativo

El Articulo 15 regula el aplazamiento de sesiones del Concejo Municipal. A solicitud de dos
tercios de los regidores, la sesién puede posponerse una sola vez por un periodo de entre tres
y cinco dias habiles sin necesidad de una nueva convocatoria. Esta medida permite a los
regidores analizar con mayor profundidad los asuntos en discusién antes de tomar una

decision.

Introduccion

El adecuado desarrollo de las sesiones del Concejo Municipal requiere que los regidores
dispongan del tiempo necesario para analizar y debatir los temas a tratar. El Articulo 15
establece el mecanismo para el aplazamiento de sesiones, garantizando que las decisiones

sean tomadas con suficiente conocimiento y deliberacion.
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Reflexion Critica

La posibilidad de aplazamiento fortalece la deliberacion y evita decisiones apresuradas. Sin
embargo, su uso debe ser responsable para no obstaculizar el normal funcionamiento del
concejo. Es importante que este mecanismo no sea utilizado de manera estratégica para

dilatar discusiones clave ni paralizar el trabajo municipal.

Conclusion: El Articulo 15 proporciona una herramienta para garantizar decisiones informadas
dentro del Concejo Municipal. No obstante, su correcta aplicacidn depende del compromiso
de los regidores con el cumplimiento de sus funciones y la responsabilidad en el ejercicio de

este derecho.

ARTICULO 16.- QUORUM

El quérum para las sesiones del concejo municipal es de la mitad mds uno de sus miembros

habiles.

Resumen Interpretativo

El articulo 16 establece que, para que el concejo municipal pueda sesionar de manera valida,
debe estar presente al menos la mitad mas uno de sus miembros con capacidad de voto. Esto
significa que no todas las decisiones pueden tomarse sin una representaciéon suficiente,
garantizando que las deliberaciones sean legitimas y cuenten con la participacidn minima

requerida.

Introduccion

En los érganos colegiados, el quérum es un elemento fundamental para asegurar la legalidad
y legitimidad de sus decisiones. El articulo 16 del reglamento del concejo municipal regula este
aspecto, estableciendo el minimo de miembros necesarios para que una sesién sea valida. A
través de este analisis, se examinara la importancia del quérum, su impacto en la toma de

decisiones y su relevancia en el funcionamiento democratico del gobierno local.
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Reflexion Critica

El requisito del quérum es una medida esencial para evitar decisiones arbitrarias o impuestas
por una minoria. Garantiza que las resoluciones del concejo municipal sean el resultado de
una participacion suficiente, reflejando mejor la voluntad de la comunidad. Sin embargo, en
algunos casos, la falta de quérum puede retrasar la toma de decisiones importantes,
especialmente si los miembros del concejo se ausentan de manera deliberada o por conflictos
politicos. Esto plantea la necesidad de mecanismos para evitar bloqueos institucionales sin

comprometer la representatividad.

Conclusion: El articulo 16 sobre el quérum en el concejo municipal cumple una funcién clave
en la gobernanza local, asegurando que las decisiones sean legitimas y participativas. Aunque
puede generar desafios operativos en ciertos contextos, su propdsito es fortalecer la
transparencia y la representatividad en la administracién municipal. Por ello, su correcta
aplicacion y el compromiso de los miembros del concejo son fundamentales para garantizar

el buen funcionamiento de la institucion.

ARTICULO 17.- ACUERDOS

Los acuerdos son adoptados por mayoria calificada o mayoria simple, segun lo establece la
presente Ley. El Alcalde tiene sélo voto dirimente en caso de empate.” (*) Articulo modificado

por el articulo unicode la Ley N° 28268, publicada el 3 de julio de 2004.

Resumen Interpretativo

El articulo 17 establece que los acuerdos dentro del concejo municipal pueden ser adoptados
por mayoria calificada o mayoria simple, segun lo dispuesto en la ley. Ademds, en caso de
empate en la votacidn, el alcalde tiene un voto dirimente, es decir, su voto es decisivo para

desempatar.
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Introduccion

La toma de decisiones en el concejo municipal es un proceso clave para la gobernanza local, y
el articulo 17 regula como deben adoptarse los acuerdos. Dependiendo de la naturaleza del
asunto tratado, se requiere una mayoria simple o calificada para su aprobacién. En situaciones
de empate, el alcalde desempeiia un papel fundamental, pues su voto dirimente permite
resolver la situacion y evitar paralizaciones en la gestién municipal. Este anadlisis examina la

importancia de estas disposiciones y sus implicaciones en la toma de decisiones.

Reflexion Critica

La diferenciacion entre mayoria simple y calificada garantiza que ciertos acuerdos de mayor
trascendencia requieran un consenso mas amplio, lo que fortalece la legitimidad de las
decisiones. Sin embargo, el voto dirimente del alcalde puede generar debates sobre el
equilibrio de poder dentro del concejo municipal. Si bien es un mecanismo para evitar
bloqueos, también podria ser visto como una concentracién de poder en una sola autoridad,

lo que podria afectar la representatividad en casos de desacuerdo entre los regidores.

Conclusion: El articulo 17 contribuye a la organizacion eficiente del concejo municipal al
establecer criterios claros para la toma de decisiones y la resolucion de empates. La
combinacidn de mayorias simples y calificadas permite adaptar la votacion a la relevancia del
asunto tratado. Sin embargo, es fundamental que los actores politicos actien con
responsabilidad y compromiso para que estas normas sean utilizadas de manera justa y en

beneficio del bienestar ciudadano.

ARTICULO 18.- NUMERO LEGAL Y NUMERO HABIL

Para efecto del cdmputo del quérum vy las votaciones, se considera en el numero legal de
miembros del concejo municipal, al alcalde y los regidores elegidos conforme a la ley electoral

correspondiente. Se considera como numero habil de regidores el

numero legal menos el de los regidores con licencia o suspendidos.
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Resumen Interpretativo

El articulo 18 define cdémo se calcula el quérum y las votaciones en el concejo municipal. Se
establece que el numero legal de miembros estd compuesto por el alcalde y los regidores
elegidos segun la ley electoral. Sin embargo, el nUmero habil de regidores se obtiene restando
del total a aquellos que estén con licencia o suspendidos, asegurando que solo participen

quienes tienen plena capacidad para ejercer su cargo.

Introduccion

El correcto funcionamiento del concejo municipal depende de la participacién efectiva de sus
miembros. Para ello, es necesario establecer reglas claras sobre como se calcula el quérum y
quiénes estan habilitados para votar. El articulo 18 aborda esta cuestién al diferenciar entre
el nimero legal de miembros del concejo y el nUmero habil de regidores, evitando confusiones
y garantizando que solo los funcionarios en pleno ejercicio de sus funciones participen en las

decisiones municipales.

Reflexion Critica

Este articulo es fundamental para asegurar la transparencia y efectividad del proceso de toma
de decisiones dentro del concejo municipal. Al excluir del calculo a los regidores con licencia
o suspendidos, se evita que su ausencia afecte el quérum y la validez de las votaciones. Sin
embargo, en contextos donde hay un alto nimero de licencias o suspensiones, el nimero habil
de regidores podria reducirse significativamente, dificultando la representaciéon de la
ciudadania y el funcionamiento del concejo. Esto plantea la necesidad de medidas que

prevengan abusos en el uso de licencias o la manipulacidn de suspensiones con fines politicos.

Conclusion: El articulo 18 establece un marco normativo claro para el calculo del quérumy la
participacién en las votaciones del concejo municipal, garantizando que solo los miembros en
pleno ejercicio de sus funciones incidan en las decisiones. No obstante, su aplicacion debe ser
monitoreada para evitar que licencias excesivas o suspensiones estratégicas afecten la

gobernabilidad y la representacidon democratica en el gobierno local.
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ARTICULO 19.- NOTIFICACION

El acto de la notificacidon tiene por objeto poner en conocimiento de los interesados el
contenido de lo acordado o resuelto por los 6rganos de gobierno y de administracion

municipal.

Los actos administrativos o de administracion que requieren de notificaciéon sélo producen

efectos en virtud de la referida notificacion hecha con arreglo a lo dispuesto

en esta ley y la Ley de Procedimiento Administrativo General, salvo los casos expresamente

exceptuados.

Las notificaciones de caracter tributario se sujetan a las normas del Cddigo Tributario.

Resumen Interpretativo

El articulo 19 establece que la notificacion es el mecanismo oficial para informar a los
interesados sobre acuerdos o resoluciones adoptadas por los dérganos de gobierno y
administracién municipal. Ademas, sefiala que los actos administrativos solo tienen efectos
legales después de ser notificados conforme a la normativa vigente, salvo excepciones. En el

caso de notificaciones tributarias, estas se rigen por el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (Actualizado al 13 de julio de 2021)

(dar clic)

Introduccion

La notificacidn es un elemento esencial en la gestién publica, ya que garantiza que las
decisiones municipales sean comunicadas formalmente y de manera oportuna a los
ciudadanos y actores involucrados. El articulo 19 regula este procedimiento, asegurando que
los actos administrativos y resoluciones del gobierno local solo sean efectivos una vez que se
ha cumplido con el proceso de notificacion. A través de esta disposicion, se busca fortalecer

la transparencia y el respeto a los derechos de los administrados.
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Reflexion Critica

El mecanismo de notificacion es clave para la legalidad y eficacia de los actos administrativos,
ya que evita la arbitrariedad y asegura que las decisiones municipales sean conocidas por
quienes corresponda. Sin embargo, en la practica, pueden surgir problemas como demoras en
la notificacion, desconocimiento por parte de los interesados o deficiencias en Ia
comunicacion, lo que puede afectar el ejercicio de derechos o el cumplimiento de
obligaciones. Asimismo, en el ambito de la ley del procedimiento administrativo, la falta de
una notificacion adecuada puede generar conflictos legales y afectar la recaudacién de

recursos municipales.

Conclusion: El articulo 19 garantiza que los acuerdos y resoluciones municipales sean
debidamente comunicados y adquieran validez legal solo después de su notificacién. Esto
refuerza la transparencia y el debido proceso en la gestion publica. No obstante, para que este
mecanismo sea realmente efectivo, es fundamental que las notificaciones se realicen de
manera eficiente y accesible, evitando retrasos o fallos que puedan afectar a los ciudadanos y

a la administracién municipal.
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TEMA 03: ORGANIZACION FUNCIONAL MUNICIPAL

@ 'L Pero Primero
Estructura organica municipal

N\

’ Funcidn Gobierno.- La ejerce el Alcalde y los Regidores
(Alcaldia y Consejo Municipal) quienes tienen |a
responsabilidad de definir los objetivos institucionales,

establecen las Politicas y metas.

Las Municipalidades

. Funcion Ejecutiva.- La ejerce el Alcalde con apoyo del
deben Organizarse Gerente Municipal, (Organos de Direccidn), rganos de
en tres funciones linea y desconcentrados. Son los responsables de ejecutar
institucionales los QbJetwos y Metas que establece el rgano de
Gobierno.

Funcidn Técnica.- La ejercen los 6rganos de Asesoramiento,
tienen la definicion de los Objetivos y Metas a implementarse.

Resumen Interpretativo:
Funciones de la Organizacién Funcional Municipal
1. Funcion de Gobierno

La funcién de gobierno es la encargada de la direccién politica y estratégica del municipio. Es
ejercida por el alcalde y el concejo municipal, quienes toman decisiones sobre el desarrollo
local, la normativa municipal y la planificacién de politicas publicas. Su principal objetivo es
representar los intereses de la ciudadania y establecer las bases para el desarrollo del

municipio.

Principales caracteristicas:

. Toma de decisiones politicas y normativas.

. Representacion de la comunidad.

. Elaboracién de planes estratégicos y ordenanzas municipales.
. Supervisidn y control de la administracion municipal.
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2. Funcion Ejecutiva

La funcidn ejecutiva se encarga de la gestion y administracion del municipio. Es
responsabilidad del alcalde y del equipo de funcionarios municipales, quienes implementan
las decisiones tomadas en la funcion de gobierno. Su labor se enfoca en ejecutar proyectos,

administrar los recursos municipales y garantizar la prestacion de servicios publicos.

Principales caracteristicas:

. Implementacién de politicas y planes aprobados por el concejo municipal.
. Administracién eficiente de los recursos publicos.
. Gestidn de servicios municipales (seguridad, limpieza, transporte, entre otros).

Coordinacién con otras instituciones y niveles de gobierno.
3. Funcién Técnica

La funcién técnica brinda el soporte especializado para la gestion municipal. Es ejercida por
profesionales y técnicos en distintas areas, como planificacién urbana, desarrollo econémico,
medio ambiente y salud publica. Su labor es garantizar que las decisiones politicas vy

administrativas sean viables, eficientes y sostenibles.
Principales caracteristicas:

. Asesoramiento técnico para la toma de decisiones.

Disefio y evaluacidn de proyectos municipales.

Aplicacién de normativas técnicas en urbanismo, medio ambiente y servicios publicos.

. Uso de tecnologias y datos para la mejora de la gestion municipal.

Reflexion Critica

La separacion de funciones dentro del gobierno municipal es esencial para garantizar
eficiencia y transparencia en la administraciéon publica. La funcién de gobierno permite latoma
de decisiones estratégicas, pero su efectividad depende de una correcta implementacién por
parte de la funcidén ejecutiva. A su vez, la funcidn técnica es clave para la planificacion y la

viabilidad de los proyectos, pero en algunos casos, puede verse limitada por falta de recursos
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o capacitacion. Uno de los desafios recurrentes en la administracion municipal es lograr una
adecuada articulacion entre estas funciones, evitando burocracia excesiva o falta de

coordinacidn que afecte la prestacién de servicios a la ciudadania.

Conclusién: Cada una de estas funciones cumple un rol esencial dentro de la estructura
municipal. La funcidn de gobierno define la vision y las normas; la funcién ejecutiva se encarga
de materializarlas; y la funcién técnica proporciona el conocimiento especializado necesario
para garantizar su efectividad. La coordinacién eficiente entre estas funciones es clave para

lograr un desarrollo municipal ordenado y orientado al bienestar ciudadano.

REGULACION JURIDICA DE LAS MUNICPALIDADES

Las Municipalidades, estan sujetas a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Perq, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; asi como a las normas técnicas de los sistemas administrativos del Estado,

gue por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

La Organizacién Municipal. - es un proceso permanente que identifica las funciones y
estructuras internas, agrupdndolas y ordendndolas para asignar, transferir (descentralizar) o
delegar (desconcentrar) funciones especificas y responsabilidades con la finalidad de lograr
los objetivos y metas, mediante una administracion eficiente y una adecuada prestaciéon de

servicios.

La organizacidon municipal es un sistema estructurado que permite a los gobiernos locales
administrar de manera eficiente los recursos y servicios en beneficio de la comunidad. Para
ello, la municipalidad se divide en diferentes drganos con funciones especificas, que van desde
la direccidn politica hasta la ejecucion y control de la gestidn. Analizar esta estructura permite

comprender su importancia en el desarrollo local y la gobernabilidad.

Las Municipalidades se caracterizan por no tener un modelo de organizacién comun u
homogéneo. Ello se debe a la diversidad local donde existen y funcionan. Inclusive, el tipo de
organizacién que tiene una Municipalidad experimenta cambios debido a que se encuentra
sujeta a los principios de flexibilidad ( Es decir, no es un modelo rigido ni eterno) y

adaptabilidad (tiene en cuenta factores externos o internos).

La Estructura Municipal. - es el disefio final de la organizacién de esta, las distintas funciones
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y areas se ven relacionadas entre si, bajo criterios adoptados en la etapa de la organizacién.
Por eso, cuando organizamos la Municipalidad lo hacemos para dotarlo de una estructura y

gobernarlo de manera eficiente.

Las Municipalidades Provinciales y Distritales se organizan y tienen como funcién principal la
atencién de las necesidades de la poblacidn y en general la realizacion de los fines previstos

en la Ley Organica de Municipalidades y normas complementarias.

La Organizacion es una respuesta a la preocupacion debe como debe actuar la Municipalidad

para hacer frente al reto del Desarrollo Local.

Resumen Interpretativo

La organizacidn municipal esta estructurada en diferentes érganos que cumplen funciones
especificas para garantizar una gestion eficiente y descentralizada. Estos drganos se agrupan
en distintas categorias seguin su rol dentro del gobierno local, desde la toma de decisiones
hasta el control, la asesoria y la ejecucién de politicas. La correcta interaccion entre estos
elementos permite el adecuado funcionamiento de la municipalidad y la prestacién de

servicios a la comunidad.

Descripcion de los Elementos de la Organizacién Municipal:
1. Organos de Gobierno

Son los encargados de la direccidn politica y la toma de decisiones estratégicas en el municipio.
Estan conformados por el alcalde y el concejo municipal, quienes representan a la comunidad

y aprueban normativas y planes de desarrollo.

2. Organos Consultivos, de Participacién y/o de Coordinacién

Promueven la participacion ciudadana en la gestion municipal. Incluyen consejos consultivos,
mesas de trabajo y otros espacios donde la poblacién y organizaciones civiles pueden aportar

opiniones y propuestas sobre temas locales.
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3. Organo de Control

Se encarga de la fiscalizacién de la gestion municipal, velando por la transparencia y el uso
eficiente de los recursos publicos. Generalmente, estd representado por la Oficina de Control

Institucional (OCl), supervisada por la Contraloria General de la Republica.

4. Organo de Defensa Judicial

Brinda asesoria legal y representa a la municipalidad en procesos judiciales. Protege los
intereses del municipio en litigios administrativos, civiles o penales. Esta conformado por el

Procurado Publico y la asesoria legal.

5. Organo de Direccién

Establece las politicas y estrategias de la municipalidad, asegurando su cumplimiento. Incluye
la gerencia municipal y las oficinas de planeamiento y presupuesto, que dirigen la operatividad

del gobierno local.

6. Organos de Asesoria

Brindan soporte técnico y juridico a las decisiones municipales. Entre ellos estan las oficinas
de asesoria legal y planeamiento estratégico, que garantizan que las acciones municipales

sean viables y conformes con la normativa.

7. Organos de Apoyo

Son unidades administrativas que facilitan la operatividad de la municipalidad. Incluyen areas
como recursos humanos, logistica, tesoreria y sistemas de informacién, encargadas de la

gestion interna y el soporte administrativo.

8. Organos de Linea
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Son los encargados de ejecutar los servicios municipales y las politicas publicas. Incluyen areas

como seguridad ciudadana, limpieza publica, transporte, desarrollo social y obras publicas.

9. Organos Desconcentrados

Son unidades que dependen de la municipalidad, pero operan en zonas especificas del distrito

o provincia para descentralizar la gestion y acercar los servicios a la poblacion.

10. Organismos Descentralizados

Son entidades municipales con autonomia técnica y administrativa para gestionar servicios

especificos, como empresas municipales de agua, mercados o transporte.

Reflexion Critica

Una estructura municipal bien organizada es clave para la eficiencia en la prestacién de
servicios y el desarrollo del territorio. Sin embargo, en muchos casos, los municipios enfrentan
problemas como burocracia excesiva, falta de coordinacién entre érganos o deficiencias en el
control. La descentralizacién es fundamental para acercar la gestidn a los ciudadanos, pero
debe ir acompanada de mecanismos de supervisidon y rendicion de cuentas para evitar

corrupcion o ineficiencia en la administraciéon publica.

Ademas, la participacién ciudadana en los érganos consultivos es un aspecto crucial para una
gestidn transparente y alineada con las necesidades reales de la poblacion. En la practica,
muchas municipalidades deben fortalecer estos espacios para garantizar una verdadera

inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones.

Conclusion: La estructura municipal permite una gestidn organizada y eficiente de los recursos
locales, asegurando que cada drgano cumpla una funcion especifica en la toma de decisiones,
el control, la ejecucion y el soporte de la administracién publica. No obstante, su éxito
depende de una correcta articulacidn entre las distintas unidades y de la implementacién de

mecanismos que garanticen transparencia, descentralizacién efectiva y participacion

100|Pagina



ciudadana. Una municipalidad bien estructurada no solo administra servicios, sino que

contribuye activamente al desarrollo sostenible de su comunidad.

SEGUN LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES:
3.1 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

https://www.youtube.com/watch?v=0v8l40omgiQ&t=68s

ARTICULO 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracidn municipal adopta una estructura gerencial sustentdndose en principios de
programacion, direccidn, ejecucion, supervisién, control concurrente y posterior. Se rige por
los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,

participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N2 27444.

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestidn y la presente ley.

Resumen Interpretativo

El articulo 26 establece que la administracidn municipal adopta una estructura gerencial
basada en principios fundamentales como planificacién, ejecucion, supervisién y control.
Ademas, su funcionamiento se rige por criterios de legalidad, transparencia, eficiencia,
participaciéon y seguridad ciudadana, entre otros. Las facultades y funciones de la
administracion municipal estan definidas en los instrumentos de gestidén y en la normativa
vigente, particularmente en la Ley N° 27444, que regula el procedimiento administrativo

general en el pais.

Introduccion

La administracion municipal es el eje operativo del gobierno local, encargada de gestionar
recursos y ejecutar politicas publicas en beneficio de la comunidad. Para garantizar su eficacia,
esta administraciéon se organiza bajo principios de gestién gerencial que permiten la
planificacion, supervision y control de sus acciones. Ademas, esta sujeta a normas que buscan

asegurar la transparencia, eficiencia y legalidad en su funcionamiento. Analizar el articulo 26
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permite comprender la importancia de estos principios en la gestién municipal y su impacto

en la calidad de los servicios publicos.

Reflexion Critica

El enfoque gerencial de la administracion municipal busca mejorar la eficiencia en la gestion
publica, garantizando que los recursos sean utilizados de manera dptima y en beneficio de la
comunidad. Sin embargo, en la practica, muchas municipalidades enfrentan desafios como la
burocracia excesiva, la falta de capacitacién del personal o la corrupcién, lo que puede afectar

la eficacia de la gestion.

Asimismo, la aplicacidn de principios como la transparencia y la participacién ciudadana es
clave para fortalecer la confianza en la gestién municipal. Sin embargo, en algunos casos, estos
principios pueden verse limitados por una deficiente comunicacidén con la ciudadania o por
procesos administrativos complejos que dificultan la rendicién de cuentas. Por ello, es
fundamental que las municipalidades implementen mecanismos que faciliten el acceso a la

informacién y promuevan la participacidn activa de la poblacién en la toma de decisiones.

Conclusion: El articulo 26 define la administracion municipal como un sistema gerencial
basado en principios de eficiencia, legalidad y transparencia, con el objetivo de garantizar una
gestion publica ordenada y efectiva. Sin embargo, su correcta implementacién depende de la
capacidad de las municipalidades para aplicar estos principios en la practica, minimizando
obstaculos administrativos y fomentando la participacién ciudadana. Para lograr una gestion
municipal realmente eficiente, es necesario reforzar la capacitacién del personal, optimizar

los procesos administrativos y fortalecer los mecanismos de control y supervision.

ARTICULO 27.- GERENCIA MUNICIPAL

La administracion municipal estd bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde,
guien puede cesarlo sin expresion de causa. El gerente municipal también puede ser cesado

mediante acuerdo del concejo municipal adoptado por dos tercios del numero habil de
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regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su atribucién

contenida en el articulo 9 de la presente ley.

Resumen Interpretativo

El articulo 27 establece que la administracién municipal esta bajo la direccidon del gerente
municipal, un funcionario de confianza designado por el alcalde con dedicacién exclusiva. Su
cargo no es permanente, ya que el alcalde puede cesarlo sin necesidad de justificar la decisién.
Ademas, el concejo municipal puede destituirlo con el voto de dos tercios de los regidores

habiles si se presentan causales establecidas en el articulo 9 de la misma ley.

Introduccion

El gerente municipal es una pieza clave en la administracion local, ya que dirige y supervisa el
funcionamiento operativo del municipio. Su nombramiento y cese dependen de la confianza
del alcalde, lo que le otorga flexibilidad en la gestién, pero también genera un alto nivel de
inestabilidad en el cargo. Ademads, el concejo municipal tiene la facultad de destituirlo si
existen razones justificadas, garantizando cierto control sobre su desempefio. Analizar este
articulo permite comprender el papel del gerente municipal dentro de la estructura de

gobierno local y los desafios que enfrenta en su funcién.

Reflexion Critica

El hecho de que el gerente municipal sea un funcionario de confianza designado y removido
libremente por el alcalde le otorga flexibilidad en la gestién, permitiendo una mayor
alineacién con la vision del gobierno local. Sin embargo, esto también puede generar
problemas de inestabilidad en la administracidn municipal, ya que los cambios frecuentes en

la gerencia pueden afectar la continuidad de proyectos y politicas publicas.

Ademads, aunque el concejo municipal tiene la facultad de cesarlo por causales especificas,
este mecanismo podria politizar su permanencia en el cargo, dependiendo de las relaciones
entre el alcalde y los regidores. En este sentido, es fundamental que los criterios de

designacién y cese del gerente municipal se basen en el mérito y en evaluaciones objetivas de
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su desempefio, evitando que su cargo sea utilizado con fines politicos o personales.

Conclusion: El gerente municipal cumple un rol esencial en la gestién administrativa de la
municipalidad, asegurando la ejecucién eficiente de politicas y servicios publicos. Sin
embargo, su designacion como funcionario de confianza y la posibilidad de ser cesado sin
expresion de causa pueden generar inestabilidad en la administracion municipal. Para
fortalecer la gestién publica local, seria recomendable establecer criterios mas claros para su
nombramiento y remocion, priorizando la continuidad y la eficiencia en la administracion

municipal.

ARTICULO 28.- ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

La estructura orgdnica municipal basica de la municipalidad comprende en el dambito
administrativo, a la gerencia municipal, el drgano de auditoria interna, la procuraduria publica
municipal, la oficina de asesoria juridica y la oficina de planeamiento y presupuesto; ella esta
de acuerdo con su disponibilidad econdmica y los limites presupuestales asignados para gasto

corriente.

Los demas drganos de linea, apoyo y asesoria se establecen conforme lo determina cada

gobierno local.

Resumen Interpretativo

El articulo 28 establece que la estructura orgdnica de la municipalidad esta conformada por
varios 6rganos fundamentales, como la gerencia municipal, las Gerencias Administrativas
(Administracion, Presupuesto) y las gerencias operativas@ Media Ambiente, Desarrollo
economico, Desarrollo social y Infraestructura y Urbana y Seguridad Ciudadana) asi como
drgano de auditoria interna - OCI, la procuraduria publica municipal, la oficina de asesoria
juridica. Esta estructura debe ajustarse a la disponibilidad econdémica y los limites
presupuestales del municipio. Ademas, cada gobierno local tiene la facultad de definir otros

drganos de linea, apoyo y asesoria segun sus necesidades especificas.
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Introduccion

La organizacién administrativa de una municipalidad es clave para su funcionamiento
eficiente. Cada municipio debe contar con una estructura minima que garantice la gestion
adecuada de los recursos, la planificacion estratégica y la legalidad en su accionar. Esta
estructura varia segun la capacidad econdmica y el presupuesto asignado, lo que implica que
no todas las municipalidades tendran la misma cantidad de oficinas o departamentos. Analizar
el articulo 28 permite comprender la importancia de una administracion municipal organizada

y cdmo los factores econdmicos influyen en su conformacion.

Reflexion Critica

Si bien el articulo 28 establece una estructura basica que toda municipalidad debe tener, la
realidad muestra que muchas municipalidades, especialmente en zonas con recursos
limitados, enfrentan dificultades para mantener una estructura administrativa eficiente. La
dependencia del presupuesto asignado puede generar desigualdades entre municipios
grandes y pequeiios, afectando la calidad de los servicios publicos que se prestan a la

ciudadania.

Otro punto para considerar es la flexibilidad que se otorga a los gobiernos locales para definir
drganos adicionales segun sus necesidades. Si bien esto permite adaptar la administracion
municipal a la realidad local, también puede dar lugar a una proliferacién de oficinas sin una
funcién clara, lo que genera burocracia innecesaria. Por ello, es fundamental que los

municipios disefien sus estructuras con criterios de eficiencia y optimizacién de recursos.

Conclusion: La estructura orgdnica administrativa municipal es un elemento esencial para
garantizar una gestidn eficiente y ordenada. Sin embargo, su conformacién depende de los
recursos disponibles, lo que puede generar diferencias en la calidad de la administracion entre
municipios con diferentes niveles de ingresos. Para optimizar la gestién municipal, es
fundamental que las municipalidades prioricen la creacion de dérganos necesarios y
funcionales, evitando estructuras burocraticas innecesarias y asegurando una administracion

eficiente y transparente.

105|Pagina



3.2 LA DEFENSA JUDICIAL DE LOS INTERESES Y DERECHOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
ARTICULO 29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES

La procuraduria publica municipal es el drgano especializado responsable de llevar a cabo la
defensa juridica de los intereses del Estado en el ambito de la municipalidad correspondiente.
Las procuradurias publicas municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado. Se encuentran vinculadas administrativay funcionalmente a la

Procuraduria General delEstado y se rigen por la normativa vigente en la materia.

Los procuradores publicos municipales remiten trimestralmente al Concejo Municipal un
informe sobre el estado de los casos judiciales a su cargo y las acciones realizadas respecto

de cada uno deellos.

Sus informes son publicos.” (*) Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N° 31433,

publicada el 6 de marzo de 2022.

Resumen Interpretativo

El articulo 29 establece que la procuraduria publica municipal es el érgano especializado en la
defensa juridica de los intereses del Estado dentro del ambito municipal. Estas procuradurias
forman parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y estan subordinadas
funcional y administrativamente a la Procuraduria General del Estado, rigiéndose por la
normativa vigente. Ademas, los procuradores municipales tienen la obligacién de presentar
informes trimestrales al Concejo Municipal sobre los casos judiciales en los que intervienen, y

estos informes deben ser de acceso publico.

Introduccion

La Procuraduria Publica Municipal cumple un rol fundamental en la gestion municipal, ya que
se encarga de la defensa legal de los intereses de la municipalidad y, por extensidn, del Estado.
Su labor implica representar a la municipalidad en litigios y garantizar que los procedimientos
legales se desarrollen conforme a la ley. La transparencia y el control en su actuacion son
claves, por lo que la exigencia de presentar informes periddicos publicos permite que la

ciudadania y las autoridades municipales tengan conocimiento de su desempefio y los casos
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en curso.

Reflexion Critica

La existencia de la Procuraduria Publica Municipal es esencial para proteger los intereses del
Estado en el dmbito local, evitando perjuicios econdmicos y legales que puedan afectar a la
municipalidad. Sin embargo, en la practica, su efectividad puede verse limitada por diversos
factores, como la falta de recursos, la sobrecarga de trabajo y, en algunos casos, la influencia

politica en la designacion de procuradores.

Otro aspecto relevante es la transparencia de los informes. Si bien la norma establece que
deben ser publicos, en la realidad, el acceso a esta informacién puede ser limitado o poco
difundido, dificultando la fiscalizaciéon ciudadana. Es fundamental que se garantice el
cumplimiento efectivo de esta disposicidon y que se fortalezcan los mecanismos de rendicion

de cuentas.

Conclusion: La Procuraduria Publica Municipal es un érgano clave en la defensa juridica de la
municipalidad, asegurando que sus intereses sean protegidos dentro del marco legal. Sin
embargo, su efectividad depende de una adecuada asignacion de recursos, independencia en
su accionar y cumplimiento de los principios de transparencia. Para fortalecer su labor, es
fundamental garantizar el acceso publico a sus informes y promover una gestion mas eficiente

y profesionalizada en la defensa legal del municipio.

3.3 LA FISCALIZACION Y EL CONTROL
ARTICULO 30.- ORGANOS DE AUDITORIA INTERNA

El 6rgano de auditoria interna de los gobiernos locales esta bajo la jefatura de un funcionario
gue depende funcional y administrativamente de la Contraloria General de la Republica, y
designado previo concurso publico de méritos y cesado por la Contraloria General de la
Republica. Su ambito de control abarca a todos los érganos del gobierno local y a todos los

actos y operaciones, conforme a ley.

El jefe del érgano de auditoria interna emite informes anuales al concejo municipal acerca del
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ejercicio de sus funciones y del estado del control del uso de los recursos municipales. Las
observaciones, conclusiones y recomendaciones de cada accién de control se publican en el
portal electréonico del gobierno local. En el cumplimiento de dichas funciones, el jefe del
organo de auditoria interna debera garantizar el debido cumplimiento de las normas y
disposiciones que rigen el control gubernamental, establecida por la Contraloria General como

Organo Rector del Sistema Nacional de Control.

La Contraloria General de la Republica, cuando lo estime pertinente, podrd disponer que el
organo de control provincial o distrital apoye y/o ejecute acciones de control en otras
municipalidades provinciales o distritales, de acuerdo con las normas que para tal efecto

establezca.

La auditoria a los estados financieros y presupuestarios de la entidad serd efectuada

anualmente, de acuerdo con lo establecido por la Contraloria General de la Republica.

CONCORDANCIAS:  R. N2 549-2005-CG (Aprueban Directiva “Estructura y Contenido del

Informe Anual Emitido por los Jefes de los Organos de Control Regional y

Local ante el Consejo Regional o Concejo Municipal”)

Resumen Interpretativo

El articulo 30 establece que el Organo de Auditoria Interna (OCl) en los gobiernos locales es
responsable del control y fiscalizacion de todos los actos y operaciones municipales. Este
drgano esta dirigido por un funcionario designado mediante concurso publico de méritos,
dependiendo funcional y administrativamente de |a Contraloria General de la Republica, que

también tiene la facultad de cesarlo.

El jefe del OCI debe presentar informes anuales al Concejo Municipal sobre el control del uso
de los recursos municipales y garantizar el cumplimiento de las normas de control
gubernamental. Ademas, sus informes y recomendaciones deben publicarse en el portal web

del gobierno local para asegurar la transparencia.

La Contraloria General de la Republica puede ordenar que un érgano de control provincial o
distrital apoye en la fiscalizacién de otras municipalidades. Asimismo, es obligatorio que se

realicen auditorias anuales a los estados financieros y presupuestarios de la municipalidad.
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Introduccion

La fiscalizacidn y el control son esenciales en la administracién publica para garantizar el
correcto uso de los recursos municipales y prevenir actos de corrupcidon o malversacién de
fondos. En este contexto, el Organo de Auditoria Interna (OCl) desempefia un papel clave, ya
que supervisa todas las operaciones de los gobiernos locales y rinde cuentas a la Contraloria

General de la Repubilica.

El presente analisis busca resaltar la importancia de la independencia y efectividad del control
interno dentro de los gobiernos locales, asi como la necesidad de garantizar la transparencia

en la gestidn publica mediante la publicacién de los informes de auditoria.

Reflexion Critica

El control interno en los gobiernos locales es un elemento fundamental para una gestion
eficiente y transparente. Sin embargo, la efectividad del Organo de Auditoria Interna puede
verse afectada por multiples factores, como la falta de recursos, la burocracia o la

interferencia politica.

Si bien la dependencia del OCI de la Contraloria General de la Republica busca garantizar su
autonomia, en algunos casos su independencia puede verse comprometida si no se
implementan adecuadas salvaguardas contra presiones externas. Ademads, aunque la norma
exige la publicacién de los informes de auditoria en los portales web municipales, en la

practica, el acceso a esta informacidn puede ser limitado o poco difundido.

Por otro lado, la auditoria anual a los estados financieros y presupuestarios es un mecanismo
importante, pero su impacto real depende de la capacidad de la Contraloria y de los érganos
de control para hacer cumplir sus recomendaciones. En muchas municipalidades, las

observaciones realizadas no siempre se traducen en medidas correctivas efectivas.

Conclusioén: El Organo de Auditoria Interna es un pilar fundamental en la fiscalizacién de los
gobiernos locales, garantizando que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente

y transparente. Sin embargo, su efectividad depende de su autonomia, la disponibilidad de
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recursos y la aplicacién de las recomendaciones emitidas en sus informes.

Para mejorar la gestion municipal, es fundamental fortalecer la independencia del OCI,
garantizar la difusién efectiva de los informes de control y asegurar que las observaciones
detectadas se traduzcan en medidas correctivas concretas. Solo asi se podrd consolidar un
sistema de fiscalizacién que realmente contribuya a la transparencia y eficiencia en la

administracion publica local.

ARTICULO 31.- FISCALIZACION

La prestacién de los servicios publicos locales es fiscalizada por el concejo municipal conforme

a sus atribuciones y por los vecinos conforme a la presente ley.

Resumen Interpretativo

El articulo 31 establece que la fiscalizacion de los servicios publicos locales es una
responsabilidad compartida entre el concejo municipal y los vecinos. El concejo municipal
ejerce esta funciéon de acuerdo con sus atribuciones legales, supervisando la gestion y
asegurando que los servicios se presten de manera eficiente y transparente. Por otro lado, los
vecinos tienen el derecho y la responsabilidad de fiscalizar los servicios conforme a lo
dispuesto en la ley, lo que permite una mayor participacién ciudadana en el control de la

gestién municipal.

Introduccion

La fiscalizacidn de los servicios publicos locales es una herramienta clave para garantizar que
estos se brinden de manera eficiente, equitativa y en beneficio de la comunidad. En este
contexto, el concejo municipal tiene un rol central al supervisar la gestién de los servicios,

mientras que los vecinos actian como agentes de control social.

Este articulo resalta la importancia de la participacién ciudadana en la gestién publica, ya que
permite que los vecinos contribuyan activamente a la mejora de los servicios, exigiendo
transparencia y eficiencia en su prestacion. La combinacién de fiscalizacién institucional y

ciudadana fortalece la gobernanza local y promueve una administracién mas responsable.
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Reflexion Critica

El modelo de fiscalizacién propuesto en el articulo 31 es positivo porque fomenta un control
dual sobre la prestacion de los servicios publicos. Sin embargo, en la practica, pueden surgir

desafios que limiten su efectividad.

Por un lado, el concejo municipal puede enfrentar obstaculos como la falta de recursos,
incapacidad de conocimiento, la injerencia politica o la falta de voluntad para ejercer un
control riguroso sobre la gestion municipal. Si los regidores no cumplen activamente su

funcion fiscalizadora, la supervisién de los servicios publicos puede ser deficiente.

Por otro lado, la participacion ciudadana en la fiscalizacion es fundamental, pero no siempre
se promueve ni se facilita de manera adecuada. Muchos vecinos desconocen sus derechos y
mecanismos para ejercer control, lo que limita su capacidad de incidencia. Ademas, en algunos
casos, la falta de transparencia en la gestion municipal dificulta el acceso a la informacion

necesaria para una fiscalizacion efectiva.

Para que la fiscalizaciéon funcione realmente, es clave fortalecer la capacitacién de los
regidores en sus funciones de control, asi como generar mecanismos efectivos para que los

ciudadanos puedan ejercer su derecho a fiscalizar de manera informada y organizada.

Conclusion: La fiscalizacidn de los servicios publicos locales es una tarea compartida entre el
concejo municipal y los vecinos, lo que permite una mayor transparencia y eficiencia en la
gestidon municipal. Sin embargo, para que este modelo sea realmente efectivo, es fundamental
garantizar la independencia del concejo municipal en su funcién de control y promover una

participacién ciudadana activa y bien informada.

El éxito de la fiscalizacion depende de la implementacidon de mecanismos accesibles para la
denuncia y supervision de irregularidades, asi como de una mayor cultura de rendicién de
cuentas por parte de las autoridades municipales. Solo con una ciudadania empoderada y un
gobierno local comprometido con la transparencia se podrd garantizar una prestacion de

servicios publicos de calidad.
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TEMA 04: LA GESTION MUNICIPAL

https://www.youtube.com/watch?v=b800E1jfvFs

a Mas del 87% de las municipalidades del pais no cuenta con ningun instrumento de
gestion territorial o |o tiene desactualizado.
v En esta Ultima situacion se encuentran las ciudades de Tumbes, Piura, Paita, Sullana,

Chiclayo, Trujillo, Huarmey, Lima e Ica, recientemente afectadas por fendmenos climaticos
extraordinarios.

1001 1,872

]
Distritos ™= Distritos
SIN EMERGENCIA A nivel nacional
132 110 __ 242 e
distritos con Planes distritos con Planes == distritos con Planes
Urbanos Urbanos Urbanos
739 938 . 1,677 @
Distritos sin planes Distritos sin planes "= Distritos sin planes
urbanos urbanos urbanos

Evidente falta de instrumentos de planificacion de las ciudades

4.1 DOCUMENTOS DE GESTION.

https://www.youtube.com/watch?v=M3wJEeENVqQ

Los documentos que formalizan la Gestion de los Gobiernos Locales, serda determinados por
las normas que regulan la elaboracidn y ejecucion de estos, cuyos documentos de gestion que

deben contar son los siguientes

Aqui tienes un cuadro comparativo con los pardmetros solicitados:

Documento de
Descripcion Finalidad

Gestion

Documento  normativo||gstablecer las|Ley Organica de

Reglamento  de|que define la estructuralifynciones y estructura|[Municipalidades (Ley

Organizacion y|organizativa, funciones y|iorganizativa para||N° 27972) y Decreto
Funciones (ROF) |competencias de la|lgarantizar unliSupremo  N° 043-
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Documento de

Gestion

Descripcion

Finalidad

Base Legal

eficiente y ordenado de

la municipalidad.

Documento técnico que

Organizar y administrar

la dotacion de personal

Cuadro de Decreto Supremo N°
determina los cargos y|necesario para el
Asignacion de 043-2004-PCM y
plazas organicas de unallcumplimiento de
Personal (CAP) normas del SERVIR.
entidad publica. funciones
institucionales.
Determinar la cantidad
Documento  financiero Directivas de la
de recursos
Presupuesto que detalla la distribucién Direcciéon General de
presupuestarios
Analitico de||de recursos econdmicos Gestidon  Fiscal de
destinados a la
Personal (PAP) para los puestos de la Recursos Humanos
remuneracion del
entidad. del MEF.

personal.

Documento que describe

Garantizar la correcta

las competencias,||seleccidn y asignacion||Normas de SERVIR y
Perfiles de
requisitos y funciones de|/de personal acorde con|Ley del Servicio Civil
Puestos
cada puesto dentro de la||las necesidades de la||(Ley N° 30057).
municipalidad. entidad.
Optimizar y
Manual de||Documento que detallallestandarizar los||Decreto Supremo N°
Procedimientos ||los procedimientos||procesos 004-2013-PCM
Administrativos |[internos administrativos|ladministrativos (Reglamento del
(MAPRO) de la municipalidad. internos  para  una|SINAP).
gestion eficiente.
Texto Unico de|Documento que relne y|[Facilitar y estandarizar|Ley del
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Documento de

Gestion

Descripcion

Finalidad

Base Legal

Procedimientos

Administrativos

regula todos los

procedimientos

los tramites

administrativos para los

Procedimiento

Administrativo

(TUPA) administrativos que la||ciudadanos y/|General (Ley N°

entidad ofrece a los|lempresas. 27444).

ciudadanos.

Documento que detalla - Ley 27972.

Garantizar la ejecucion

las actividades, metas vy - Ley 28411 (Ley
Plan Operativo eficiente de las

recursos que la General del Sistema
Institucional (POI) acciones municipales

municipalidad ejecutara Nacional de
en el corto plazo.

en un afo fiscal. Presupuesto).

Norma que establece la
Reglamento estructura Optimizar la gestion|- Ley 27972.
Interno de|lorganizacional, funciones|municipal y clarificar las||- Ley 29158 (Ley
Organizacién ylly responsabilidades de|lcompetencias de cada||Organica del Poder
Funciones (ROF) |los 6rganosy unidades de|jarea. Ejecutivo).

la municipalidad.

Norma que regula los

- Ley 27972.
procedimientos Garantizar la

Reglamento de
Administracién

Interna (RAI)

administrativos,
financieros y de gestion
de recursos humanos de

la municipalidad.

transparencia,
eficiencia y legalidad en

la gestidon municipal.

- Ley 27444 (Ley del
Procedimiento
Administrativo

General).
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4.2

Instrumento Técnico

Normativo

Plan de Desarrollo

Instrumentos Técnicos Normativos.

Descripcion

Documento de
planificacion
estratégica que

establece los objetivos,

Finalidad

Orientar el desarrollo

local de manera
integral, sostenible vy

participativa, alineado

Base Legal

27972 (Ley

de

Ley
Orgénica

Municipalidades).

Urbano (PDU)

normas para el uso del
suelo, infraestructura y

servicios.

ordenado, sostenible y

equitativo.

Concertado (PDC) |metas y acciones para - Ley 27783 (Ley de
con los planes
el desarrollo integral de Bases de la
regionales
la jurisdiccion Descentralizacion).
nacionales.
municipal.
Instrumento que
- Ley 27972.
organiza el uso y|Ordenar el territorio
- Ley 26821 (Ley
Plan delocupacién del territorio|para un uso sostenible
Orgénica para el
Acondicionamiento |municipal, de los recursos vy
Aprovechamiento
Territorial (PAT) considerando aspectos|prevenir conflictos por
Sostenible de los
ambientales, sociales ylel uso del suelo.
Recursos Naturales).
econdmicos.
Herramienta que
regula el crecimiento y| - Ley 27972.
Promover un
desarrollo de las areas - Ley 29090 (Ley de
Plan de Desarrollo desarrollo urbano
urbanas, estableciendo Regulacion de

Habilitaciones Urbanas

y de Edificaciones).

Plan de Desarrollo

Rural (PDR)

Instrumento que
planifica el desarrollo
de las areas rurales,
promoviendo

actividades

Mejorar la calidad de

vida en las zonas

rurales y reducir las

27972.

Ley

Ley 30355 (Ley de

Promocién y Desarrollo
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Instrumento Técnico

Normativo

Descripcion

Finalidad

Base Legal

productivas, brechas urbano-|/de la Agricultura
infraestructura yrurales. Familiar).
servicios basicos.

Fomentar la

Proceso mediante el

cual la  poblacion

prioriza y decide sobre

participacién

ciudadana y garantizar

- Ley 28056 (Ley del

administrativos,

Presupuesto que los recursos se|Presupuesto
la asignacion de
Participativo (PP) destinen a las|Participativo).
recursos para
necesidades - Ley 27972.
proyectos de inversiéon
prioritarias de la
publica.
comunidad.
Regular temas de
Normas de caracter
competencia
general emitidas por el
municipal, comol- Ley 27972.
Ordenanzas Concejo Municipal para
tributos, servicios|- Constitucién Politica
Municipales regular aspectos
publicos, del Pert (Art. 192).
especificos de la
ordenamiento
gestion local.
territorial, entre otros.
Decisiones adoptadas
Resolver asuntos
por el Concejo

para la gestion integral

Acuerdos de Concejo/Municipal sobre temas - Ley 27972.
politicos o de gestién
especificos de interés
municipal.
local.

3 Instrumento que - ley 27314 (Ley
establece las General de Residuos
estrategias y acciones Solidos).

(PGRS) ambiental y mejorar la

- Ley 27972.
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Instrumento Técnico
Descripcion Finalidad Base Legal

Normativo

de los residuos sélidos|calidad de vida de la

en la  jurisdiccionpoblacién.

municipal.
Documento que
establece las
- Ley 27972.
estrategias y acciones|Garantizar la seguridad
Plan de Seguridad - Ley 27933 (Ley del
para prevenir y reducirly tranquilidad de los
Ciudadana Sistema Nacional de

la delincuencia vy lajciudadanos.
Seguridad Ciudadana).
violencia en la

jurisdiccion municipal.

4.3  SISTEMAS ADMINISTRATIVOS.

https://www.youtube.com/watch?v=azzAx Xx1dY

Es el conjunto de politicas, normas y procesos cuya finalidad es dar racionalidad, eficacia y
uniformidad a la Gestion Municipal, sistemas mas relevantes en la Administracion Publica, son

los siguientes:
A.- SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS (PERSONAL)

https://www.youtube.com/watch?v=DOwhgbEhKgU&t=9s

El Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos establece, desarrolla y ejecuta la
politica del Estado respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas, principios,
recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados por las entidades del sector publico
en la gestion de los recursos humanos. Se debe tener en cuenta que el servicio civil es el
conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona el personal al servicio
del Estado, que debe armonizar los intereses de la sociedad y los derechos de las personas al

servicio del Estado.
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B.- SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO.

https://www.youtube.com/watch?v=KdZ i7cv9EQ

El Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto interrelacionado de politicas, objetivos,

normas, atribuciones, procedimientos y procesos técnicos orientados al racional flujo,

dotacion o suministro, empleo y conservacién de los medios materiales que utilizan las

entidades del sector publico.

SISTEMA DE

ABASTECIMIENTO

PUBLICO, SIGA
Y ALMACENES

Dar Clic figura

C.- SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

https://www.youtube.com/watch?v=LOX90HruLjQ

El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de drganos, normas y procedimientos que

conducen el proceso presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus

fases (programacién, formulacidn, aprobacién, ejecucion y evaluacion).

Bl SSvdtesnms Nanchossal ale: B sangrune: star

PRINCIPALES

FuNCIoONES  sPlanear y dicigir Ia
formulacion. ejecucion v
vl iGn del
Presupuesto POblce.
CEMItr opinlon an materia

TACION ¥ presu stal.

COORD INACION

PRINCIPALES

“Lilovar adeilante Ia ejocuclon

FUNCIONES orentanadoio al
oo low

Programadan e las
v

con s Tow
Pautan @ segulr en matern e
presupuestal.

D.- SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA

PLANEACION Y
BUPERVISION

N

P

EJECUCION ¥
EVALUACION

dar clic figura

https://www.youtube.com/watch?v=IIVrCWyj9io&t=7s
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El Sistema Nacional de Tesoreria es el conjunto de érganos, normas, procedimientos, técnicas
e instrumentos orientados a la administraciéon de los fondos publicos en las entidades del

Sector Publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento y el uso de los mismos.

General Del
tema Nacional

De Tesoreria Dar Clic figura

E.- SISTEMA NACIONAL DE ENDEUDAMIENTO

https://www.youtube.com/watch?v=P99zSdXmXB4

El Sistema Nacional de Endeudamiento es el conjunto de érganos, normas y procedimientos
orientados al logro de una eficiente administracion del endeudamiento a plazos mayores de

un afo de las entidades y organismos del Sector Publico.

1.1 Contexto del Sistema Nacional de Endeudamiento
(SNEP) - Aspectos relevantes

Sistemas * Elcostode la Deuda, el
SAFI tamafio de las
transacciones, la
oportunidad de las
contrataciones,
oportunidad de las
Operaciones de
Administracion de
Deuda, dependen,
entre otras, de esta
interrelacion

Dar Clic figura
F.- SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD

https://www.youtube.com/watch?v=PMVH85vzrtU&t=20s

El Sistema Nacional de Contabilidad es el conjunto de los érganos, politicas, principios, normas
y procedimientos de contabilidad de los sectores publico y privado, de aceptacion general, y
aplicados a las entidades y drganos que lo conforman y que contribuyen al cumplimiento de

sus fines y objetivos.
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Republica Republica
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Comisién
Pleno de
revisora de
Congreso
Congreso

Fuente: Articulo 2 de la Ley 20537

Dar Clic
G.- SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA — INVIERTE.PE.

https://www.youtube.com/watch?v=p4fmg8vPI5Q

El Sistema Nacional de Inversién Publica — Invierte.pe tiene por finalidad optimizar el uso de
los recursos publicos destinados a la inversion, mediante el establecimiento de principios,
procesos, metodologias y normas técnicas relacionadas con las diversas fases de los proyectos

de inversion.

El SNIP, fue creado con la finalidad de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a
la inversidon, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas

técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

. A,
invierte.pe

Las novedades de nuevo sistema
de inversién publica

Uima, mayo de 2017

Dar Clic
H.- SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO

https://www.youtube.com/watch?v=akYOJ7 83Rg

El Sistema de Defensa Juridica del Estado es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos, estructurados e integrados funcionalmente

mediante los cuales los Procuradores Publicos ejercen la defensa juridica del Estado.

Este Sistema tiene la finalidad fortalecer, unificar y modernizar la defensa juridica del Estado
en el dmbito local, regional, nacional, supranacional e internacional, en sede judicial, militar,
arbitral, Tribunal Constitucional, drganos administrativos e instancias de similar naturaleza,

arbitrajes y conciliaciones, la que esta a cargo de los Procuradores Publicos.
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Dar clic

l.- SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

https://www.youtube.com/watch?v=9 4eG-Lh89A&t=20s

El Sistema Nacional de Control es el conjunto de drganos de control, normas, métodos y
procedimientos estructurados e integrados funcionalmente, destinados a conducir y

desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada.

Su actuacién comprende las actividades y acciones en los campos administrativo,
presupuestal, operativo y financiero de las entidades y alcanza al personal que presta servicios

en ellas, independientemente del régimen que las regule.

Toda entidad del Estado estd sujeta a control por parte de la Contraloria General de la Republi-
ca, pues maneja recursos provenientes de fondos publicos. Estos fondos publicos provienen

de la recaudacién, obtencién o captacién de dinero que forman parte del tesoro nacional.

J. SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

https://www.youtube.com/watch?v=Ipds6JraSEs

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) es el conjunto articulado e
integrado de érganos, subsistemas y relaciones funcionales cuya finalidad es coordinar y
viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional para promover y orientar el

desarrollo armodnico y sostenido del pais.
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K. SISTEMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO

https://www.youtube.com/watch?v=uAAbRZAvt9U

El proceso de modernizacién del Estado Peruano declarado por la Ley N2 27658 tiene como

finalidad primordial mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, des-

centralizado y al servicio del ciudadano.

Dar Clic

4.4 LA GESTION MUNICIPAL SEGUN LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
ARTICULO 32.- MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Los servicios publicos locales pueden ser de gestion directa y de gestidn indirecta, siempre
que sea permitido por ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del

servicio y el adecuado control municipal.

En toda medida destinada a la prestaciéon de servicios debera asegurarse el equilibrio

presupuestario de la municipalidad.

Resumen Interpretativo

El articulo 32 establece las modalidades para la prestacidon de servicios publicos locales,
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indicando que estos pueden gestionarse de manera directa o indirecta, siempre que la ley lo
permita. Ademas, se enfatiza la necesidad de garantizar el interés de los vecinos, la eficiencia

y eficacia del servicio y un control municipal adecuado.

Asimismo, se sefiala que cualquier medida destinada a la prestacion de servicios debe
garantizar el equilibrio presupuestario de la municipalidad, evitando gastos excesivos o

desbalance financiero en la gestidn de los servicios publicos.

Mejoramiento de Calidad de Vida y Desarrollo Sostenible

La adecuada prestacion de los servicios publicos locales es clave para el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos. Una gestidn eficiente garantiza el acceso a servicios basicos
como agua potable, recoleccidn de residuos, seguridad ciudadana, transporte y alumbrado

publico, impactando directamente en el bienestar de la poblacién.

Desde un enfoque de desarrollo sostenible, es esencial que la municipalidad no solo
administre los servicios con eficiencia, sino que también incorpore practicas ambientalmente
responsables, promueva la participacién ciudadana y asegure la continuidad de los servicios

sin comprometer los recursos de futuras generaciones.

Introduccion

Los municipios tienen la responsabilidad de garantizar la prestacion de servicios publicos de
calidad a la ciudadania. Para lograrlo, pueden optar por una gestidon directa, donde la
municipalidad se encarga de operar los servicios, o una gestion indirecta, en la que se delega

la prestacion a terceros bajo regulacién municipal.

Este articulo subraya la importancia de elegir el modelo de gestion mas eficiente, asegurando
el equilibrio financiero de la municipalidad y priorizando el bienestar de los vecinos. Es clave
analizar los beneficios y desafios de cada modalidad para garantizar un servicio accesible,

continuo y de calidad.
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Reflexion Critica

La posibilidad de optar por una gestion directa o indirecta en la prestacidon de servicios
publicos permite a las municipalidades adaptar su modelo de administracidn segin su
capacidad operativa y financiera. Sin embargo, en la practica, ambas modalidades presentan

ventajas y desafios.

La gestidn directa ofrece mayor control y permite que el municipio tenga un contacto mas
cercano con los usuarios, pero puede generar altos costos operativos y exigir recursos técnicos
y humanos que no siempre estdn disponibles. En cambio, la gestion indirecta, que delega los
servicios a empresas privadas o asociaciones, puede mejorar la eficiencia y reducir costos,
pero requiere una supervision estricta para evitar abusos, sobrecostos o baja calidad en el

servicio.

El desafio mas grande radica en garantizar que, sin importar la modalidad elegida, los servicios
sean accesibles, eficientes y sostenibles en el tiempo. También es fundamental que exista una

adecuada fiscalizacion para evitar corrupcion o mala administracién de los recursos publicos.

Conclusion: El articulo 32 establece un marco flexible para la prestacién de servicios publicos
municipales, permitiendo la elecciéon entre una gestidon directa o indirecta segun las
necesidades y capacidades de cada municipalidad. No obstante, la prioridad debe ser siempre

la calidad del servicio, la eficiencia en la gestidn y el beneficio directo para los vecinos.

Para que este modelo funcione de manera dptima, es necesario fortalecer los mecanismos de
control, promover la transparencia en la gestién de recursos y asegurar la sostenibilidad
financiera de la municipalidad. Solo con una administracidn eficiente y responsable se podra
garantizar un desarrollo urbano sostenible y una mejora real en la calidad de vida de la

ciudadania.

ARTICULO 33.- OTORGAMIENTO DE CONCESION

Los gobiernos locales pueden otorgar concesiones a personas juridicas, nacionales o
extranjeras para la ejecuciéon y explotacion de obras de infraestructura o de servicios publicos

locales, conforme a ley.
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La concesién puede autorizar el reembolso de la inversion mediante los rendimientos de la

obra o el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales generados, segun sea el caso.

Las decisiones de concesidon de nuevos proyectos, obras y servicios publicos existentes o por
crear, son adoptadas por acuerdo municipal en sesién de concejo y se definen por mayoria
simple. Las municipalidades pueden celebrar convenios de asesoria y de apoyo para el

financiamiento con las instituciones nacionales de promocién de la inversion, conforme a ley.

Resumen Interpretativo

El articulo 33 establece que los gobiernos locales pueden otorgar concesiones a personas
juridicas, nacionales o extranjeras, para la ejecucion y explotacion de obras de infraestructura

o servicios publicos locales, siempre en cumplimiento de la ley.

Las concesiones pueden incluir el derecho al reembolso de la inversion mediante los
beneficios generados por la obra o el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
asociados. Ademas, cualquier decisién sobre concesiones de proyectos, obras o servicios

publicos debe ser tomada por el concejo municipal mediante acuerdo de mayoria simple.

Asimismo, se permite a las municipalidades celebrar convenios con instituciones que
promuevan la inversidn, facilitando asi el financiamiento y asesoria para la gestién de las

concesiones.

Gestion Municipal y Gestion Publica

La concesidn es una herramienta clave en la gestion municipal y la gestion publica, ya que
permite a los gobiernos locales desarrollar infraestructura y servicios sin depender
exclusivamente del presupuesto municipal. Mediante este mecanismo, se pueden movilizar
recursos privados para mejorar la oferta de servicios publicos esenciales, como el

saneamiento, el transporte y la recoleccion de residuos.

Desde una perspectiva de gestion publica, la concesidn debe ser utilizada con criterios de
eficiencia y transparencia, asegurando que los contratos sean beneficiosos para la ciudadania

y que las empresas concesionarias cumplan con altos estandares de calidad y sostenibilidad.
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Mejoramiento de Calidad de Vida y Desarrollo Sostenible

El adecuado uso de concesiones contribuye directamente al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, ya que permite la construccion de infraestructura clave, la ampliacién de
servicios publicos y la modernizacién de la ciudad sin generar un impacto negativo en las

finanzas municipales.

En términos de desarrollo sostenible, es fundamental que las concesiones consideren el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, evitando la sobreexplotacién y
asegurando un equilibrio entre crecimiento econdmico y proteccion ambiental. Ademas, la
concesion debe incluir criterios de inclusidon social, garantizando que los servicios sean

accesibles para toda la poblacién.

Introduccion

Las municipalidades tienen la responsabilidad de gestionar eficientemente los recursos y
garantizar la prestacion de servicios publicos esenciales. Sin embargo, muchas veces el

presupuesto y la capacidad operativa de los gobiernos locales son limitados.

En este contexto, el otorgamiento de concesiones se presenta como una alternativa viable
para atraer inversion privada y mejorar la infraestructura y los servicios municipales. No
obstante, su éxito depende de una regulacion adecuada, procesos de licitacion transparentes

y mecanismos de control que eviten abusos o exclusién social.

Reflexion Critica

El modelo de concesidon puede ser una herramienta eficiente si se implementa correctamente,
pero también conlleva riesgos. Uno de los principales desafios es evitar que los contratos de
concesion beneficien Unicamente a los inversionistas en perjuicio de la comunidad. En algunos
casos, las tarifas por el uso de servicios concesionados pueden ser elevadas, afectando a los

sectores mas vulnerables de la poblacién.

Ademads, la transparencia en los procesos de licitacién y supervisién de concesiones es
fundamental para prevenir actos de corrupcion o favoritismo. Sin una fiscalizacién adecuada,

existe el riesgo de que los concesionarios incumplan sus obligaciones, afectando la calidad del
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servicio prestado.

Otro punto importante es el equilibrio entre inversion y sostenibilidad. Si bien la concesion
puede incluir el aprovechamiento de recursos naturales, esto debe hacerse dentro de un
marco de sostenibilidad ambiental, garantizando la conservacion del entorno y evitando la

explotacidn descontrolada de los recursos.

Conclusion: El otorgamiento de concesiones permite a los gobiernos locales desarrollar
infraestructura y mejorar la prestacidn de servicios publicos sin comprometer el presupuesto
municipal. Sin embargo, para que este modelo sea exitoso, es necesario garantizar procesos

transparentes, contratos equilibrados y una supervision efectiva.

Ademas, se debe priorizar el interés publico, asegurando que los servicios concesionados sean
accesibles, sostenibles y de alta calidad. Solo con una gestidén responsable y transparente de
las concesiones se podra lograr un desarrollo municipal eficiente, equitativo y sostenible en el

tiempo.

ARTICULO 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas

constituidas en su jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacién y adquisicidon se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato
justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,

servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Resumen Interpretativo:

La gestion municipal, como parte integral de la gestion publica, se refiere a la administracion
y organizacién de los recursos y servicios a nivel local, con el objetivo de satisfacer las
necesidades de la comunidad. Incluye la planificacion, ejecucion y supervision de politicas

publicas que impactan directamente en la vida de los ciudadanos. Por su parte, la gestion
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publica abarca un ambito mas amplio, que incluye todas las actividades del sector publico
orientadas a la creacidon de valor publico mediante la formulacidon e implementacion de

politicas eficaces.

El mejoramiento de la calidad de vida es un objetivo central de ambas gestiones, buscando
condiciones éptimas en aspectos como salud, educacidn, seguridad y bienestar social. Esto se
logra a través del desarrollo sostenible, que promueve un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, la inclusion social y la proteccion del medio ambiente, garantizando recursos para

las futuras generaciones.

En el contexto de las contrataciones publicas, la transparencia y la ética publica son pilares
fundamentales que aseguran la rendicién de cuentas, la integridad y la confianza de la
ciudadania en sus instituciones. La calidad del gasto publico se refiere a la eficiencia y eficacia
en la asignacién y uso de los recursos publicos, maximizando su impacto positivo en la
sociedad. Estos principios son esenciales para garantizar que las contrataciones se realicen de

manera justa, evitando la corrupcién y fomentando un entorno de competencia leal.

La eficiencia, eficacia y economia son principios fundamentales para garantizar que las
acciones gubernamentales generen el mayor impacto positivo posible con el menor uso de
recursos, especialmente en los procesos de contratacion donde la correcta gestiéon puede

traducirse en ahorros significativos y mejores resultados para la comunidad.

Reflexion Critica:

El Articulo 34 sobre Contrataciones y Adquisiciones Locales establece un marco normativo que
busca optimizar los procesos de compra y contratacidn en los gobiernos locales. Al priorizar la
contratacién de empresas locales, se fomenta el desarrollo econémico de la regidn, aunque
esto debe equilibrarse con la garantia de libre competencia e imparcialidad para evitar
practicas de favoritismo. Los principios de moralidad, eficiencia, transparencia y trato justo e
igualitario son esenciales para prevenir la corrupcidén y asegurar que los bienes y servicios

adquiridos cumplan con los estandares de calidad requeridos.

En el dmbito de las contrataciones publicas, la gestion municipal debe enfocarse en la correcta
aplicacion de estos principios para mejorar la calidad del gasto publico. La implementacion de

practicas de gestion publica eficientes contribuye no solo a obtener mejores resultados

128 |Pagina



econdmicos, sino también a fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones locales. Sin
embargo, la aplicacidon efectiva de estos principios requiere mecanismos de control y
evaluacidon constantes, asi como la capacitacién continua del personal encargado de los

procesos de contratacion.

Conclusién: La gestion municipal eficiente y transparente es crucial para el desarrollo
sostenible y la mejora de la calidad de vida de la poblacion. El Articulo 34 establece directrices
importantes para asegurar que las contrataciones publicas se realicen de manera ética y
eficiente. No obstante, es fundamental fortalecer los sistemas de control y la capacitacion del
personal para garantizar la correcta aplicaciéon de estos principios, promoviendo asi una
administraciéon publica mas justa, eficiente y orientada al bienestar comun. La integracion de
la gestion publica, la ética y la transparencia en los procesos de contratacién es vital para
asegurar un uso optimo de los recursos publicos, contribuyendo al desarrollo sostenible y al

mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién.

ARTICULO 35.- ACTIVIDAD EMPRESARIAL MUNICIPAL

Las empresas municipales son creadas por ley, a iniciativa de los gobiernos locales con acuerdo
del concejo municipal con el voto favorable de mas de la mitad del nimero legal de regidores.
Dichas empresas adoptan cualquiera de las modalidades previstas por la legislacién que regula

la actividad empresarial y su objeto es la prestacidon de servicios publicos municipales.

En esta materia, las municipalidades pueden celebrar convenios de asesoria y financiamiento

con las instituciones nacionales de promocion de la inversion.

Los criterios de dicha actividad empresarial tendran en cuenta el principio de subsidiariedad
del Estado y estimulardn la inversidn privada creando un entorno favorable para ésta. En
ningun caso podran constituir competencia desleal para el sector privado ni proveer de bienes

y servicios al propio municipio en una relacién comercial directa y exclusiva.
El control de las empresas municipales se rige por las normas de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

CONCORDANCIAS: Directiva N2 004-2006-EF-76.01 (Directiva para la ejecucién del
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Presupuesto de las Entidades de Tratamiento Empresarial para el

Afio Fiscal 2006)

Resumen Interpretativo sobre la Actividad Empresarial Municipal (Articulo 35)
Gestion Municipal y Gestidn Publica:

La actividad empresarial municipal, regulada por el Articulo 35, constituye un componente
esencial de la gestidon municipal y publica. Las municipalidades, al crear empresas con la
aprobacion del concejo municipal, asumen responsabilidades que buscan mejorar la
prestacion de servicios publicos. Esta gestion debe orientarse hacia el bienestar de la

comunidad, integrando principios de eficiencia, eficacia y economia en el uso de recursos.

Mejoramiento de la Calidad de Vida y Desarrollo Sostenible:

El objetivo primordial de las empresas municipales es mejorar la calidad de vida de la
poblacién mediante la oferta de servicios publicos eficientes y accesibles. Esto contribuye al
desarrollo sostenible, siempre que las actividades empresariales consideren el equilibrio entre

crecimiento econdmico, inclusion social y proteccién ambiental.

Transparencia, Etica Publica y Calidad del Gasto Publico:

El control de estas empresas esta regido por la Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, lo que garantiza la transparencia y la rendicién de
cuentas. La ética publica debe guiar la toma de decisiones, promoviendo un uso responsable

de los recursos para asegurar la calidad del gasto publico.

Eficiencia, Eficacia y Economia:

Las empresas municipales deben operar bajo criterios de eficiencia (maximizacion de
resultados con los recursos disponibles), eficacia (cumplimiento de objetivos) y economia
(minimizacién de costos sin afectar la calidad del servicio). Estos principios permiten optimizar

la gestidon empresarial y fortalecer la confianza ciudadana.
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Reflexion Critica:

Si bien la actividad empresarial municipal busca suplir deficiencias del sector privado, es
fundamental evitar la competencia desleal. Ademas, la falta de una gestién profesionalizada
o la politizacién de estas empresas puede derivar en ineficiencias o en el uso inadecuado de
recursos publicos. La colaboracion con el sector privado y la promocién de la inversiéon deben

basarse en principios de equidad y complementariedad.

Conclusion: El Articulo 35 establece un marco normativo que permite a los gobiernos locales
crear empresas para mejorar la prestacidon de servicios publicos. Para que estas iniciativas
sean exitosas, deben gestionarse con transparencia, ética, eficiencia y orientacion al
desarrollo sostenible. Ademas, es crucial garantizar mecanismos de control efectivos que
prevengan la corrupcién y aseguren el correcto uso de los recursos publicos en beneficio de

la ciudadania.

ARTICULO 36.- DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo econdmico de su circunscripcidn territorial y la

actividad empresarial local, con criterio de justicia social.

Resumen Interpretativo sobre el Articulo 36: Desarrollo Econémico Local
Gestion Municipal y Gestidn Publica:

El Articulo 36 establece que los gobiernos locales tienen la responsabilidad de promover el
desarrollo econédmico dentro de su jurisdiccion. Esta tarea implica una gestion municipal
eficiente que coordine recursos, actores y politicas publicas para fomentar la actividad
empresarial local. La gestidon publica, en este contexto, debe orientarse hacia la inclusién y la
equidad, garantizando que los beneficios del crecimiento econdémico lleguen a toda la

poblacién.
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Mejoramiento de la Calidad de Vida:

El desarrollo econémico local no se limita al crecimiento financiero, sino que busca impactar
positivamente en la calidad de vida de los habitantes. Esto se logra mediante la creacién de
empleos dignos, el fortalecimiento de la economia local, la mejora de los servicios publicos y

la reduccion de desigualdades socioecondmicas.

Desarrollo Sostenible:

La promocion del desarrollo econdmico debe alinearse con principios de sostenibilidad. Esto
implica fomentar practicas empresariales responsables con el medio ambiente, el uso
eficiente de los recursos naturales y la planificacion urbana sostenible, garantizando que el

crecimiento actual no comprometa las necesidades de las futuras generaciones.

Reflexion Critica:

Aunque el Articulo 36 establece un marco normativo importante, su implementacién efectiva
enfrenta desafios como la falta de capacidades técnicas en algunos gobiernos locales, la
desigualdad en el acceso a recursos y la necesidad de articular esfuerzos entre diferentes
niveles de gobierno. Es crucial que las politicas de desarrollo econémico sean adaptativas,

participativas y sensibles a las particularidades de cada territorio.

Conclusion: El Articulo 36 subraya el papel fundamental de los gobiernos locales en el
desarrollo econdmico, con un enfoque en la justicia social. Para lograr resultados sostenibles
y equitativos, es necesario un compromiso continuo con la buena gestién publica, la

participacién ciudadanay la integracion de principios de sostenibilidad en las politicas locales.
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TEMA 05: LAS NORMAS MUNICIPALES

https://www.youtube.com/watch?v=B2uOKfHVA48

LTI LIS TR

NORMAS MUNICIPALES

' NORMAS QUE EMITE LA
ALCALDIA

| NORMAS QUE EMITE EL
CONCEJO

' ORDENANZA MUNICIPAL 7 DECRETOS DE ALCALDIA

1 RESOLUCIONES DE
{
ACUERDO DE CONCEJO PR O
| RESOLUCION DE J  RESOLUCIONES DE
% CONCEJO GERENCIA
g TIENEN COMPETENCIAS TIENE COMPETENCIAS
iNORMA’I'WAS Y FISCALIZADORAS ADMINISTRATIVAS Y EJECUTIVAS
i

ARTICULO 38.- ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL

El ordenamiento juridico de las municipalidades esta constituido por las normas emitidas por
los 6rganos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico

nacional.

Las normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del derecho administrativo.

Ninguna autoridad puede avocarse a conocer o normar las materias que la presente ley

organica establece como competencia exclusiva de las municipalidades.

Las autoridades politicas, administrativas y policiales, ajenas al gobierno local, tienen Ia
obligacion de reconocer y respetar la preeminencia de la autoridad municipal en los asuntos

de su competencia y en todo acto o ceremonia oficial realizada dentro de su circunscripcién.
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Dichas autoridades no pueden interferir en el cumplimiento de las normas y disposiciones

municipales que se expidan con arreglo al presente subcapitulo, bajo responsabilidad.

Resumen Interpretativo:

El Articulo 38 establece la estructura del ordenamiento juridico municipal, indicando que se
basa en las normas creadas por los drganos de gobierno y administracién municipal, siempre
en concordancia con el ordenamiento juridico nacional. Las normas municipales deben regirse
por principios como la exclusividad (competencia propia de la municipalidad), territorialidad
(aplicaciéon dentro de su jurisdiccién), legalidad (actuar conforme a la ley) y simplificaciéon
administrativa (eficiencia en los procesos). Se prohibe que otras autoridades asuman
competencias exclusivas de las municipalidades, y estas autoridades deben respetar la
autoridad municipal en asuntos de su competencia, sin interferir en la aplicacién de sus

normas.

Reflexion Critica:

Este articulo refuerza la autonomia municipal, un pilar fundamental para la descentralizacion
del poder en un Estado democratico. La delimitacién clara de competencias evita conflictos
de autoridad y promueve una gestidn mas eficiente y cercana a la ciudadania. Sin embargo,
en la practica, la falta de coordinacién o el desconocimiento de estos limites puede generar
fricciones entre los distintos niveles de gobierno. Ademas, la simplicidad administrativa es un
principio valioso, pero su implementacion depende de la capacidad de cada municipalidad
para disefiar procesos eficientes, lo cual puede variar significativamente entre territorios con

diferentes recursos y capacidades técnicas.

Conclusion: El Articulo 38 reafirma el principio de autonomia municipal, estableciendo limites
claros para evitar la intromisidn de otras autoridades en competencias exclusivas del gobierno
local. Esto fortalece la gobernabilidad local, la participacién ciudadana y la gestién eficiente
de los recursos publicos. No obstante, para que este marco legal sea efectivo, es esencial
fomentar la cooperacion intergubernamental, la capacitacidon de los funcionarios municipales
y un control adecuado para garantizar que se respeten tanto la autonomia local como los
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principios del derecho administrativo.

ARTICULO 39.- NORMAS MUNICIPALES

Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacion interna,

los resuelven a través de resoluciones de concejo.

El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley mediante
decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su

cargo.

Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y

directivas.

Resumen Interpretativo:

El Articulo 39 regula los distintos instrumentos normativos que utilizan las autoridades
municipales para ejercer sus funciones de gobierno y administracion. Los concejos
municipales toman decisiones de gobierno a través de ordenanzas (normas de mayor
jerarquia en el dmbito local) y acuerdos (decisiones sobre asuntos especificos). Para la gestion
de su organizacién interna, recurren a resoluciones de concejo.
Por su parte, el alcalde, como mdaxima autoridad ejecutiva, emite decretos de alcaldia para
ejercer funciones de gobierno y resoluciones de alcaldia para resolver asuntos
administrativos. Finalmente, las gerencias municipales manejan sus responsabilidades

administrativas mediante resoluciones y directivas.

Reflexion Critica:

Este articulo destaca la estructura jerarquica y la distribucion de competencias normativas
dentro del gobierno municipal, lo que facilita una gestion ordenada y eficiente. La
diferenciaciéon entre ordenanzas, acuerdos, decretos y resoluciones permite identificar
claramente el tipo de norma segun su naturaleza y finalidad. Sin embargo, en la practica, la

falta de claridad o capacitacién sobre estas diferencias puede generar confusién o uso
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inadecuado de los instrumentos normativos. Adema3s, el exceso de normativas administrativas
podria contradecir el principio de simplificacion administrativa establecido en el articulo

anterior si no se gestiona adecuadamente.

Otro aspecto critico es la centralizacidon del poder en la figura del alcalde, quien tiene amplias
facultades ejecutivas. Esto podria generar riesgos de discrecionalidad si no existe un control

adecuado por parte del concejo municipal y la ciudadania.

Conclusion: El Articulo 39 establece un marco normativo claro para la emision de
disposiciones municipales, diferenciando las competencias del concejo, el alcalde y las
gerencias. Esta organizacion contribuye a una gestidén publica mas eficiente y transparente.
No obstante, para garantizar su efectividad, es necesario capacitar a los funcionarios sobre el
uso correcto de estos instrumentos y fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacién,
evitando la concentracién excesiva de poder y asegurando la participacion ciudadana en la

supervision de la gestién municipal.

ARTICULO 40.- ORDENANZAS

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién,
administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad

tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,

derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser

ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcién para su vigencia.

Para efectos de la estabilizacién de tributos municipales, las municipalidades pueden suscribir
convenios de estabilidad tributaria municipal; dentro del plazo que establece la ley. Los
conflictos derivados de la ejecucién de dichos convenios de estabilidad seran resueltos

mediante arbitraje.
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CONCORDANCIA: R. DEFENSORIAL N° 0046-2006-DP, Art. Duodécimo, 12.2 (Aprueban
Informe Defensorial N2 107-2006/DP “El Derecho a la Identidad y el ciclo de

la Documentacién, Segunda Supervisién 2005-2006")

Resumen Interpretativo:

El Articulo 40 establece que las ordenanzas son las normas de mayor jerarquia dentro del
ordenamiento juridico municipal, tanto en municipalidades provinciales como distritales.
Estas regulan aspectos relacionados con la organizacién interna, la gestién de servicios

publicos y cualquier otra materia donde la municipalidad tenga competencia normativa.

Ademas, a través de las ordenanzas se pueden crear, modificar, eliminar o exonerar tributos
municipales, como arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, siempre dentro de los
limites legales. En el caso de las ordenanzas tributarias emitidas por municipalidades
distritales, se requiere la ratificacion por parte de la municipalidad provincial correspondiente

para su vigencia.

Finalmente, se contempla la posibilidad de que las municipalidades celebren convenios de
estabilidad tributaria municipal para asegurar la previsibilidad de los tributos, estableciendo

gue cualquier conflicto derivado de estos convenios sera resuelto mediante arbitraje.

Reflexion Critica:

El articulo refuerza el papel de las ordenanzas como instrumentos clave para el ejercicio de la
autonomia municipal, permitiendo a cada gobierno local adaptar sus normativas a las
necesidades especificas de su comunidad. No obstante, la necesidad de ratificacidon de las
ordenanzas tributarias distritales por las municipalidades provinciales podria interpretarse
como una limitacién a la autonomia distrital, generando posibles retrasos en la
implementacién de decisiones fiscales urgentes o especificas para cada distrito.
Por otro lado, la posibilidad de establecer convenios de estabilidad tributaria busca fomentar
un entorno de seguridad juridica para los contribuyentes e inversionistas. Sin embargo, existe

el riesgo de que estos convenios, si no se gestionan con transparencia y un adecuado control,
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puedan beneficiar desproporcionadamente a ciertos sectores en detrimento del interés

publico.

Conclusiones: El Articulo 40 destaca la importancia de las ordenanzas como herramientas
fundamentales para el gobierno local, especialmente en la regulaciéon de tributos y la
organizacién interna. Su uso adecuado puede fortalecer la autonomia municipal y mejorar la

gestidn publica. Sin embargo, para garantizar su eficacia y equidad, es necesario:

1. Revisar |la necesidad de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales, asegurando

que no limite injustificadamente la autonomia local.

2. Fomentar la transparencia en la celebracién de convenios de estabilidad tributaria, con

mecanismos de fiscalizacion efectivos.

3. Capacitar a los funcionarios sobre la correcta elaboracion de ordenanzas,

considerando su impacto juridico, social y econémico.

ARTICULO 41.- ACUERDOS

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan lavoluntad del érgano de gobierno para practicar
un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional. Los acuerdos aprobados,
cuando asi lorequieran, incluyen un plan de implementacion que establezca las acciones a
realizar, sefialando metas, plazos y financiamiento, segin corresponda.” (*) Articulo

modificado por el articulo 1 de la Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.
ARTICULO 42.- DECRETOS DE ALCALDIA

Los decretos de alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas,
sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion municipal
y resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean

de competencia del concejo municipal.
ARTICULO 43.- RESOLUCIONES DE ALCALDIA

Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

138 | Pagina



ARTICULO 44.- PUBLICIDAD DE LAS NORMAS MUNICIPALES

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracién del alcalde y dietas

de los regidores deben ser publicados:

“1. En el Diario Oficial El Peruano en el casode todas las municipalidades de la provincia de
Lima y de la Provincia Constitucional del Callao.” (*) Numeral modificado por el articulo unico

de la LeyN° 30773, publicada el 23 de mayo de 2018.

En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccidon en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones,

o enotro medio que asegure de manera indubitable su publicidad.

En los carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales, de los

que dara fe la autoridad judicial respectiva, en los demds casos.
En los portales electrdnicos, en los lugares enque existan.

Las normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacién, salvo que la propia

norma postergue su vigencia.

No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el requisito

de la publicacion o difusion.
ARTICULO 45.- DISPOSICIONES DE INTERES PARTICULAR

Las disposiciones municipales de interés particular se notifican en forma personal o de modo
gue se pueda acreditar la efectiva recepcion por los interesados. Las notificaciones de caracter

tributario se sujetan a las normas del Cddigo Tributario.
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TEMA 06: LA CAPACIDAD SANCIONADORA MUNICIPAL

https://www.youtube.com/watch?v=8AvyMo4KrVs

. GUIA DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO TRIBUTARIO Y NO CONTENCIOSO
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ARTICULO 46.- SANCIONES

Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las

responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infracciéon de sus
disposiciones, estableciendo las escalas demultas en funcién de la gravedad de la falta, asi

como la imposiciéon de sanciones no pecuniarias.
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“Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, revocacién de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencidon de productosy mobiliario, retiro de
elementos antirreglamentarios,paralizacion de obras, demolicion, internamientode vehiculos,
inmovilizaciéon de productos y otras.” (*) Parrafo modificado por la primera disposicion

complementaria modificatoria de la Ley N° 31914, publicada el 28 de octubre de 2023.

A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia
Nacional prestard su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo

responsabilidad.

ARTICULO 47.- MULTAS

El concejo municipal aprueba y modifica la escala de multas respectivas.

Las multas de cardcter tributario se sujetan a lo establecido por el Cédigo Tributario.

La autoridad municipal no puede aplicar multas sucesivas por la misma infraccion ni por falta
de pago de una multa. Asimismo, no puede hacerlo por sumas mayores o menores que las

previstas en la escala aprobada.
ARTiCULO 48.- DECOMISO Y RETENCION

La autoridad municipal debe disponer el decomiso de articulos de consumo humano
adulterados, falsificados o en estado de descomposicion; de productos que constituyen
peligro contra la vida o la salud y de los articulos de circulacién o consumo prohibidos por la
ley; previo acto de inspeccidn que conste en acta y en coordinacion con el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Agricultura, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad

Intelectual (INDECOPI) u otro vinculado al tema, con la participacion del Ministerio Publico.

Las especies en estado de descomposicion y los productos de circulacién o consumo
prohibidos se destruyen o eliminan inmediatamente bajo responsabilidad de los 6rganos

municipales respectivos.

Los productos que no se encuentran incursos en los parrafos anteriores estan sujetos a
retencidn ante la verificacién de infracciones municipales determinadas en la norma municipal
respectiva. Producida la retencién, se debera extender copia del acta y constancia de los

bienes retenidos al infractor, bajo responsabilidad. Procede la devolucidon inmediata de los
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productos cuando el sancionado cumple con las multas o demds sanciones y subsana la

infraccion por la que fue pasible de la sancidn.
ARTICULO 49.- CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

“la autoridad municipal puede ordenar la clausura temporal o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios, conforme a ley.”(*) Pdrrafo modificado por la primera
disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 31914, publicada el 28 de octubre de

2023.

La autoridad municipal puede ordenar el retiro de materiales o la demolicion de obras e
instalacionesque ocupen las vias publicas o mandar ejecutarla orden por cuenta del
infractor; con el auxilio dela fuerza publica o a través del ejecutor coactivo, cuando

corresponda.

La autoridad municipal puede demandar autorizacién judicial en la via sumarisima para la
demolicién de obras inmobiliarias que contravengan las normas legales, reglamentos vy

ordenanzas municipales.
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TEMA 07: LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

https://www.youtube.com/watch?v=dE8QviSYR74

) Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador

~
PERU | Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Guia practica sobre el procedimiento
administrativo sancionador

Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General

Guia para asesores juridicos del Estado

Segunda edicién

ARTICULO 50.- AGOTAMIENTO DE ViA ADMINISTRATIVA Y EXCEPCIONES

La via administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde, con excepcién de los

asuntos tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente.
ARTICULO 51.- RECONSIDERACION DE ACUERDOS

El 20% (veinte por ciento) de los miembros habiles del concejo pueden solicitar la
reconsideracion respecto de los acuerdos, en estricta observancia de su reglamento de
organizacién interna y dentro del tercer dia habil contados a partir de la fecha en que se

adopto el acuerdo.
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ARTICULO 52.- ACCIONES JUDICIALES
Agotada la via administrativa proceden las siguientes acciones:

1. Accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra las ordenanzas

municipales que contravengan la Constitucién.

2. Accién popular ante el Poder Judicial contra los decretos de alcaldia que aprueben
normas reglamentarias y/o de aplicacidn de las ordenanzas o resuelvan cualquier asunto de

cardacter general en contravencion de las normas legales vigentes.

3. Accién contencioso-administrativa, contra los acuerdos del concejo municipal y las

resoluciones que resuelvan asuntos de caracter administrativo.

Las acciones se interponen en los términos que seialan las leyes de la materia. Si no hubiera
ley especial que precise el término, éste se fija en 30 (treinta) dias habiles, computados desde

el dia siguiente de publicacion o notificacidn, segun sea el caso.

Reflexion Critica:

Estos articulos reflejan el principio de tutela judicial efectiva, garantizando que las decisiones
administrativas municipales puedan ser impugnadas ante instancias judiciales si afectan
derechos o contravienen normas superiores. El agotamiento de la via administrativa como
requisito previo para acudir a la justicia busca evitar la sobrecarga del sistema judicial,
fomentando la resolucion de conflictos dentro de la propia administracidn. Sin embargo, al
establecer que la decision del alcalde agota la via administrativa (salvo excepciones), podria
generar riesgos de concentracién de poder si no existen mecanismos de control interno

suficientemente robustos.

En cuanto a la reconsideracion de acuerdos, el porcentaje minimo del 20% para solicitarla
parece razonable, ya que permite a una minoria significativa del concejo impugnar decisiones,
promoviendo un equilibrio democratico. No obstante, el plazo de tres dias habiles podria ser

demasiado breve para analizar acuerdos complejos, limitando la capacidad de deliberacién.

Respecto a las acciones judiciales, la diferenciacién entre accidon de inconstitucionalidad,

accién popular y accidon contencioso-administrativa es positiva porque aclara las vias
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disponibles segun la naturaleza del acto impugnado. Sin embargo, la diversidad de
procedimientos puede generar confusion en la ciudadania si no existe un adecuado acceso a

la informacidn y orientacion juridica.

Conclusiones:

1. Fortalecimiento de la Autonomia Municipal: La estructura normativa permite que las
municipalidades resuelvan internamente la mayoria de los conflictos administrativos, lo cual

es un reflejo de su autonomia.

2. Garantia de Control Judicial: Las acciones judiciales establecidas aseguran un control
externo sobre la legalidad y constitucionalidad de los actos municipales, protegiendo derechos

fundamentales.

3. Recomendaciones de Mejora:

o Ampliar el plazo para la reconsideracion de acuerdos en casos de alta
complejidad.

o Revisar el papel del alcalde en el agotamiento de la via administrativa,

considerando la posibilidad de instancias adicionales de revision interna.

o Mejorar el acceso a la informacién juridica para que la ciudadania comprenda

y ejerza sus derechos de impugnacion de forma efectiva.
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TEMA 08: LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

https://www.youtube.com/watch?v=fQAOQVzBIR8

https://www.youtube.com/watch?v=UjdDHRWSYCQ

Descripcion Base Legal

. Aprobar planes de

acondicionamiento territorial Ley 27972, Art. 73.

Ordenamiento

° Regular el uso del suelo y la- Ley 28611 (Ley
territorial y gestion

construccion. General del
ambiental

. : i i Ambiente).

° Gestionar residuos sélidos y dareas )

verdes.

° - Brindar servicios de limpieza

publica, parques y jardines.

Servicios publicos
° Gestionar el alumbrado publico. - Ley 27972, Art. 73.
locales

° Administrar mercados y

cementerios.

° Promover la micro y pequeia
empresa (MYPE). - Ley 27972, Art. 73.
Desarrollo - Ley 30056 (Ley de
° Fomentar el turismo local.
econdmico local Promocién de Ia

° Gestionar ferias y  eventos MYPE).
comerciales.

(7))

S

= ° Construir y mantener vias urbanas y

2

] rurales.

X

Al nfraestructura y

< . Regular el transporte publico local. |- Ley 27972, Art. 73.

= transporte

E ° Gestionar  estacionamientos vy

a.

S terminales.

(o]

O
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https://www.youtube.com/watch?v=fQAOQVzBlR8
https://www.youtube.com/watch?v=UjdDHRWSYCQ

ipo

COMPETENCIAS COMPARTIDAS

Competencia/

Funcion

Descripcion

Base Legal

Seguridad ciudadana

° Implementar planes de seguridad

ciudadana.

Coordinar con la Policia Nacional.

- Ley 27972, Art. 73.
- Ley 27933 (Ley del

Sistema Nacional de

S E Seguridad
. Promover la participacidn vecinal en
; Ciudadana).
la seguridad. )
° Promover actividades culturales y
deportivas.
Cultura, educacion yle Gestionar bibliotecas y centros
- Ley 27972, Art. 73.
deporte culturales.
° Apoyar la educacién inicial vy
primaria.
° Gestionar programas de salud
preventiva.
Salud y bienestar|e Brindar apoyo social a grupos
- Ley 27972, Art. 73.
social vulnerables.
° Promover campafias de vacunacién
y nutricion.
. Coordinar con el gobierno nacional y

Gestion ambiental

regional en la proteccion de cuencas,

bosques y areas naturales.

- Ley 27972, Art. 74.
- Ley 28611 (Ley

Educacion

General del
) Implementar oliticas de H
P P Ambiente).
conservacion ambiental.
° Apoyar la gestion de instituciones

educativas en coordinacion con e

Ministerio de Educacion.

I Ley 27972, Art. 74.

- Ley 28044 (Ley,
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Competencia/

FUNCIONES

comunicaciones

ycomunicacién.

° Regular el transporte interprovincial

en coordinacion con el gobierno regional.

Tipo Descripcion Base Legal
Funcion
. Promover la infraestructura/General de
educativa. Educacion).
. Coordinar con el Ministerio de Salud
en la implementacion de politicas de salud|. | ey 27972, Art. 74.
Salud publica. - Ley 26842 (Ley
o Gestionar campafias de prevencién|General de Salud).
y promocién de la salud.
o Coordinar con el gobierno nacionaly|. ey 27972, Art. 74.
Desarrollo regional en la promocion de inversiones y|_ ey 27360 (Ley de
econémico proyectos productivos. Promocidn del
. Fomentar el empleo local. Sector Agrario).
° Coordinar con el gobierno nacional
it : - Ley 27972, Art. 74.
en la gestion de carreteras y vias de
Transporte - Ley 27181 (Ley de

Concesiones en

Transporte).

Gestion de riesgos vy

° Coordinar con el INDECI y otros
niveles de gobierno en la prevenciéon vy

respuesta ante desastres naturales.

- Ley 27972, Art. 74,
- Ley 29664 (Ley del

Sistema Nacional de

s

ESPECIFICAS

desastres ' :
. Implementar planes de gestién de/Gestion del Riesgo
riesgos. de Desastres).
° Fiscalizar el cumplimiento de

Fiscalizacién y control

normas locales, como ordenanzas vy

reglamentos.

- Ley 27972, Art. 75.
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Competencia/
ipo Descripcion Base Legal
Funcion

° Controlar el uso del suelo y las

construcciones.

o Promover la participacion vecinal en|. | ey 27972, Art. 75.
Participacion la gestion municipal. - Ley 26300 (Ley de
ciudadana . Implementar  mecanismos  de|Participacion y

consulta y rendicién de cuentas. Control Ciudadano).

o Recaudar  tributos  municipales|. | ey 27972, Art. 75.
Gestién financiera y|(arbitrios, licencias, impuestos). - Ley 27958 (Ley de
tributaria . Elaborar y ejecutar el presupuesto|lfibutacion

municipal. Municipal).

o Elaborar planes de desarrollo|. | ey 27972, Art. 75.
Promocién del[concertado. - Ley 27783 (Ley de
desarrollo local . Promover proyectos de inversion|Bases de la

publica. Descentralizacion)

ARTICULO 78.- SUJECION A LAS NORMAS TECNICAS Y CLAUSURA

El ejercicio de las competencias y funcionesespecificas de las municipalidades se realiza de

conformidad y con sujecion a las normas técnicas sobre la materia.

“Las autoridades municipales otorgan las licencias de construccidén, bajo responsabilidad,
ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras arquitecténicas y de accesibilidad.
Asimismo, pueden ordenar la clausura deestablecimientos conforme a la presente ley, asi
como a las demas leyes de la materia que regulan la clausura de establecimientos.” (*) Parrafo
modificado por la primera disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 31914,

publicada el 28 de octubre de 2023.
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Reflexion Critica:

El Articulo 78 destaca la obligacién de las municipalidades de ejercer sus competencias en
estricta conformidad con las normas técnicas aplicables, lo cual garantiza un estandar minimo
de calidad, seguridad y legalidad en la gestidn publica. Esta sujecion resulta fundamental para
evitar decisiones arbitrarias y asegurar que los servicios municipales se presten de manera

eficiente y coherente con las regulaciones nacionales.

Un aspecto relevante es la responsabilidad directa de las autoridades municipales en la
emisién de licencias de construccion, especialmente en lo que respecta al cumplimiento de
las normas sobre barreras arquitecténicas y accesibilidad. Esto refleja un compromiso con los
principios de inclusion y equidad, promoviendo entornos urbanos accesibles para personas
con discapacidad, adultos mayores y otros grupos vulnerables. Sin embargo, la eficacia de esta
disposicidon depende en gran medida de la capacitacidn técnica del personal municipal y de la

existencia de mecanismos de fiscalizacion adecuados.

En cuanto a la facultad de clausura de establecimientos, se otorga a las municipalidades un
poder significativo para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente. Si bien esta
herramienta es necesaria para proteger la seguridad publica, la salud y el orden urbano, su
aplicaciéon debe estar acompafiada de criterios claros, procedimientos transparentes vy
garantias para evitar abusos de autoridad o decisiones discrecionales que puedan afectar

injustamente a los ciudadanos o a la actividad empresarial.

Un punto de mejora podria centrarse en la coordinacidn interinstitucional. Dado que la
clausura de establecimientos puede estar regulada por diferentes leyes sectoriales, es
fundamental que las municipalidades trabajen en conjunto con otras entidades del Estado

para evitar duplicidades, conflictos de competencia o vacios legales.

Conclusiones:

1. Fortalecimiento de la Gestidon Municipal: La sujecidn a normas técnicas promueve una
gestidn publica mas profesional, reduciendo la discrecionalidad y asegurando la calidad en los

servicios y procedimientos municipales.
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2. Compromiso con la Inclusién: La obligacion de respetar las normas de accesibilidad en
las licencias de construccidn es un paso crucial hacia ciudades mas inclusivas, aunque requiere

fortalecer la capacitacién técnica del personal municipal y mecanismos de control efectivo.

3. Poder de Clausura y Garantias: La facultad de clausura de establecimientos es una
herramienta importante para mantener el orden publico, pero su uso debe ser proporcional,

justificado y sujeto a mecanismos de revisién para evitar posibles abusos.

4, Recomendaciones de Mejora:

o Capacitacion continua para el personal encargado de evaluar licencias y aplicar
sanciones.

o Desarrollo de protocolos claros para la clausura de establecimientos,

asegurando transparencia y respeto de los derechos de los afectados.

o Fortalecimiento de la fiscalizacién ciudadana y de los canales de denuncia para

prevenir decisiones arbitrarias.

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las

siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansién urbana, asi como las areas de proteccidon o de seguridad por

riesgos naturales; las dreas agricolas y las dreas de conservacion ambiental.

CONCORDANCIAS: LEY N° 28221, 2da. Disp. Comp. y Derg. R. N° 029-2006-INRENA

(Aprueban Lineamientos Generales para la Gestidn de las Areas de Conservacién Municipal)

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacién de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas

planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.

1.3. Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacidn territorial en la provincia.
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“1.4. Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de
control y fiscalizacion, asi como del saneamiento de la propiedad predial, de cumplimiento
delas municipalidades distritales, en las materias reguladas por los planes antes mencionados,
de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre:” (*) Numeral modificado por el

articulo 2 de la Ley N° 31560, publicada el 13 de agosto de 2022.
1.4.1 Otorgamiento de licencias de construcciéon,remodelaciéon o demolicidn.
1.4.2 Elaboracién y mantenimiento del catastrourbano y rural.

“1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacién y saneamiento fisico legal de posesiones
informales.” (*) Numeral modificado por el articulo 2 de la LeyN° 31560, publicada el 13
de agosto de 2022.

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica.

CONCORDANCIAS: R. N2 007-2006-JNE(Aprueban el Reglamento sobre Difusion y

Control de Propaganda Electoral durante el Proceso de Elecciones Generales)
1.4.5. Nomenclatura de calles, parques y vias.

1.4.6. Seguridad del Sistema de Defensa Civil.

1.4.7. Estudios de Impacto Ambiental.

1.5. Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia, senalando

las infracciones y estableciendo las sanciones correspondientes.
1.6. Disefiar y ejecutar planes de renovacién urbana.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1 Ejecutar directamente o concesionar la ejecucion de las obras de infraestructura
urbana o rural de caracter multidistrital que sean indispensables para la produccién, el
comercio, el transportey la comunicacion de la provincia, tales como corredores viales, vias
troncales, puentes, parques,parques industriales, embarcaderos, terminales terrestres, y otras
similares, en coordinacién con lasmunicipalidades distritales o provinciales contiguas,segun

sea el caso; de conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo Regional.

2.2 Disefiar y promover la ejecucion deprogramas municipales de vivienda para las familias

de bajos recursos.
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2.3 Promover la ejecucidn del reconocimiento,verificacién, titulacién y saneamiento
fisico legal de posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales y, en forma
subsidiaria, de las municipalidades provinciales.” (*) Numeral incorporado por el articulo 2

de la Ley N° 31560, publicada el 13 de agosto de 2022.
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segin corresponda, con sujecién al plan y a las

normas municipales provinciales sobre la materia.

3.2. Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios publicos o privados que
afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo

cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.
3.3. Elaborar y mantener el catastro distrital.

CONCORDANCIAS: Directiva N° 001-2006-SNCP-CNC (Aprueban los ocho primeros
digitos del Cédigo Unico Catastral-CUC)

3.4. Disponer la nomenclatura de avenidas, jirones, calles, pasajes, parques, plazas, y la

numeracion predial.
3.5. Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y formalizacién.

CONCORDANCIAS: Ley N° 28391, Art. 8, num 2; numeral 4 Ley N° 28687, Arts: 8
num. 2 Art. 16

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos vy licencias, y realizar la fiscalizacién

de:

3.6.1. Habilitaciones urbanas.

3.6.2. Construccion, remodelacién o demolicidon de inmuebles y declaratorias de fabrica.
3.6.3. Ubicacién de avisos publicitarios y propaganda politica.

CONCORDANCIAS: R. N2 007-2006-JNE(Aprueban el Reglamento sobre Difusion y

Control de Propaganda Electoral durante el Proceso de Elecciones Generales)

3.6.4. Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales

de acuerdo con la zonificacion.

3.6.5. Construccién de estaciones radioeléctricas y tendido de cables de cualquier naturaleza.
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3.6.6. Las demas funciones especificas establecidas de acuerdo a los planes y normas sobre la

materia.
4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1. Ejecutar directamente o proveer la ejecucién de las obras de infraestructura urbana o
rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario, la
produccién, el comercio, el transporte y la comunicacidn en el distrito, tales como pistas o
calzadas, vias, puentes, parques, mercados, canales de irrigacién, locales comunales, y obras

similares, en coordinacién con la municipalidad provincial respectiva.

4.2. ldentificar los inmuebles en estado ruinoso y calificar los tugurios en los cuales deban
realizarse tareas de renovacidn urbana en coordinacién con la municipalidad provincial y el

gobierno regional.

“En el saneamiento de la propiedad predial el Organismo de Formalizacidn de la Propiedad
Informal (COFOPRI) actiia como érgano técnico deasesoramiento de los gobiernos locales para
lo cualcontribuye al fortalecimiento de capacidades de losfuncionariosyservidores municipales
para la ejecucidon de procedimientos simplificados y estandarizados. Asimismo, ejecuta el
proceso de formalizacién de la propiedad predial, en los dmbitos que no estén siendo

III

intervenidos por las municipalidades, a nivelnacional.” (*) Parrafo modificado por el articulo 2

de laley N° 31560, publicada el 13 de agosto de 2022.
ARTICULO 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes

funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y

vertimientos industriales en el ambito provincial.

1.2. Regulary controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes

de la atmdsfera y el ambiente.
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2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Administrar y reglamentar directamente o por concesién el servicio de agua potable,
alcantarillado y desaglie, limpieza publica y tratamiento de residuos soélidos, cuando por

economias de escala resulte eficiente centralizar provincialmente el servicio.

2.2. Los procesos de concesion son ejecutados por las municipalidades provinciales del
cercado y son coordinados con los érganos nacionales de promocién de la inversién, que

ejercen labores de asesoramiento.

2.3. Proveer los servicios de saneamiento rural cuando éstos no puedan ser atendidos por las
municipalidades distritales o las de los centros poblados rurales, y coordinar con ellas para la

realizacion de campafias de control de epidemias y sanidad animal.

2.4. Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacién con las municipalidades

distritales y los organismos regionales y nacionales pertinentes.

2.5. Gestionar la atencidn primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacidn con
las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales

pertinentes.

2.6. Realizar campafias de medicina preventiva, primeros auxilios, educacién sanitaria y

profilaxis local.
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de acumulacién de

desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios.

3.2. Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos comerciales,

industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos locales.
3.3. Instalar y mantener servicios higiénicos y bafios de uso publico.

3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisidon de humos, gases, ruidos y

demads elementos contaminantes de la atmdsfera y el ambiente.

3.5. Expedir carnés de sanidad.

155|Pagina



4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1 Administrar y reglamentar, directamente o por concesion el servicio de agua potable,
alcantarillado y desagitie, limpieza publica y tratamiento de residuos sdlidos, cuando esté en

capacidad de hacerlo.

4.2. Proveer los servicios de saneamiento rural y coordinar con las municipalidades de centros

poblados para la realizacidon de campafias de control de epidemias y control de sanidad animal.

CONCORDANCIA:  R.PRES. N° 044-CND-P-2006, Sector Agricultura 2.1.2 (Plan de
Transferencias 2006-2010)

4.3. Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacion con las municipalidades

provinciales y los organismos regionales y nacionales pertinentes.

4.4. Gestionar la atencidn primaria de salud, asi como construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con
las municipalidades provinciales, los centros poblados y los organismos regionales vy

nacionales pertinentes.

4.5. Realizar campafias locales sobre medicina preventiva, primeros auxilios, educacién

sanitaria y profilaxis.

CONCORDANCIA: Ley N° 28719, Arts. 8y 10 (Ley del boleto turistico) R.PRES. N° 044-CND-
P-2006, Sector Salud 2.9.2 (Plan de Transferencias 2006-2010)

El Articulo 80 establece las funciones de las municipalidades provinciales y distritales en
materia de saneamiento, salubridad y salud. A continuacidn, se presenta una reflexién critica,

conclusiones y recomendaciones para su implementacion efectiva.

1. Reflexion critica
Fortalezas del Articulo 80
1. Enfoque integral en saneamiento y salud:

o El articulo aborda de manera integral temas criticos como el manejo de residuos

sélidos, la contaminacion ambiental, el acceso a agua potable y alcantarillado, y la atencidn
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primaria de salud. Esto refleja una comprensién holistica de los desafios en saneamiento y

salud publica.
2. Distribucidon de funciones claras:

o Se establecen funciones especificas para las municipalidades provinciales y
distritales, lo que permite una distribucién clara de responsabilidades. Por ejemplo, las
provinciales se enfocan en la regulacion y control de desechos y contaminacién, mientras que
las distritales gestionan servicios locales como la limpieza publica y la higiene en

establecimientos.
3. Coordinacion interinstitucional:

o Se promueve la coordinacion entre municipalidades, gobiernos regionales vy
organismos nacionales, lo que es esencial para abordar problemas complejos como las

epidemias o la contaminacidon ambiental.
4. Atencion a zonas rurales:

o El articulo incluye funciones especificas para proveer servicios de saneamiento y

salud en dreas rurales, lo que es crucial para reducir las brechas entre zonas urbanas y rurales.
5. Promocidn de la prevencion y educacidn sanitaria:

o Se enfatiza la importancia de campafias de medicina preventiva, educacién

sanitaria y control de epidemias, lo que contribuye a mejorar la salud publica a largo plazo.
Debilidades y desafios
1. Dependencia de recursos y capacidades:

o La implementacién de muchas de estas funciones depende de los recursos
econdmicos y técnicos de las municipalidades, lo que puede ser limitado en zonas pobres o

rurales. Esto podria generar desigualdades en la prestacién de servicios.
2. Falta de mecanismos de fiscalizacion efectiva:

o Aunque se establecen funciones de control y regulacién, no se especifican
mecanismos concretos para garantizar su cumplimiento. Por ejemplo, no se detalla como se

fiscalizaran las emisiones contaminantes o el manejo de residuos.
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3. Riesgo de duplicidad de funciones:

o Algunas funciones son compartidas entre municipalidades provinciales y
distritales, lo que podria generar duplicidad de esfuerzos o conflictos de competencia si no se

establecen mecanismos claros de coordinacion.
4. Falta de enfoque en sostenibilidad ambiental:

o Aunque se menciona el control de residuos y contaminacién, no se enfatiza la
importancia de practicas sostenibles, como el reciclaje, la reutilizacién de recursos o la

promocion de energias limpias.
5. Limitaciones en la atencién primaria de salud:

o La construccién y equipamiento de postas médicas y puestos de salud dependen
de la coordinacién con otros niveles de gobierno, lo que podria retrasar su implementacién

en zonas de alta necesidad.

2. Conclusion: El Articulo 80 es un marco normativo importante para abordar los desafios en
saneamiento, salubridad y salud a nivel local. Sin embargo, su efectividad depende de la
capacidad de las municipalidades para superar limitaciones financieras, técnicas y de
coordinacion. Ademas, se requiere un enfoque mds robusto en sostenibilidad ambiental y

mecanismos de fiscalizacidén para garantizar el cumplimiento de las normas.

3. Recomendaciones
1. Fortalecimiento de capacidades y recursos:

o Proporcionar a las municipalidades, especialmente a las mas pobres, los recursos
econdmicos, técnicos y humanos necesarios para cumplir con sus funciones en saneamiento

y salud.
2. Mecanismos de fiscalizacion efectiva:

o Establecer sistemas de monitoreo y control para garantizar el cumplimiento de las

normas ambientales y de salubridad, incluyendo sanciones para quienes incumplan.
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3. Coordinacion clara entre niveles de gobierno:

o Definir mecanismos concretos de coordinacién entre municipalidades provinciales,

distritales y otros niveles de gobierno para evitar duplicidades y maximizar recursos.
4. Enfoque en sostenibilidad ambiental:

o Incorporar practicas sostenibles en el manejo de residuos, como el reciclaje y la

reutilizacidn, y promover el uso de energias limpias para reducir la contaminacion.
5. Participacion ciudadana:

o Involucrar a la poblacion local en la planificacidn y ejecucidon de programas de
saneamiento y salud, especialmente en zonas rurales, para garantizar que respondan a sus

necesidades reales.
6. Atencidn prioritaria a zonas rurales:

) Implementar programas especificos para mejorar el acceso a servicios de
saneamiento y salud en areas rurales, incluyendo la construccidn de infraestructura bdsica y

la capacitacién de personal local.
7. Campaiias de educacion y prevencion:

o Fortalecer las campafias de medicina preventiva y educacion sanitaria, con un
enfoque en comunidades vulnerables, para reducir la incidencia de enfermedades y mejorar

la calidad de vida.
8. Innovacidn y tecnologia:

o Promover el uso de tecnologias innovadoras para el tratamiento de residuos, la
purificacién de agua vy la gestién de servicios de salud, especialmente en areas con limitados

recursos.

En resumen, el Articulo 80 es un avance significativo en la promocion del saneamiento, la
salubridad vy la salud a nivel local. Sin embargo, su implementacion efectiva requiere superar
desafios financieros, técnicos y de coordinacidn, asi como incorporar un enfoque mas robusto

en sostenibilidad ambiental y participacién ciudadana.
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ARTICULO 81.- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las

siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Normar, regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial.

1.2. Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su

jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia.

1.3. Normar, regular, organizar y mantener los sistemas de sefalizacion y semaforos y regular

el transito urbano de peatones y vehiculos.

1.4. Normar y regular el transporte publico y otorgar las correspondientes licencias o
concesiones de rutas para el transporte de pasajeros, asi como regular el transporte de carga

e identificar las vias y rutas establecidas para tal objeto.
1.5. Promover la construccidn de terminales terrestres y regular su funcionamiento.

1.6. Normar, regular y controlar la circulacion de vehiculos menores motorizados o no

motorizados, tales como taxis, mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza.

1.7. Otorgar autorizaciones y concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte

provincial de personas en su jurisdiccion.

1.8. Otorgar certificado de compatibilidad de uso, licencia de construccién, certificado de
conformidad de obra, licencia de funcionamiento y certificado de habilitacién técnica a los
terminales terrestres y estaciones de ruta del servicio de transporte provincial de personas de

su competencia, segln corresponda.

1.9. Supervisar el servicio publico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la
supervision, deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y ejecucién de ellas por
incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la

Policia Nacional asignada al control de transito.

1.10. Instalar, mantener y renovar los sistemas de sefializacion de transito en su jurisdiccion,

de conformidad con el reglamento nacional respectivo.
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2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Controlar, con el apoyo de la Policia Nacional, el cumplimiento de las normas de transito
y las de transporte colectivo; sin perjuicio de las funciones sectoriales de nivel nacional que se

deriven de esta competencia compartida, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion.

2.2. Organizar la sefalizacién y nomenclatura de vias, en coordinacién con las municipalidades

distritales.

2.3. Ejercer la funcidn de supervision del servicio publico de transporte provincial de su

competencia, contando con el apoyo de la Policia Nacional asignada al control del transito.

2.4. Instalar, mantener y renovar los sistemas de sefializacién de transito en su jurisdiccion y

establecer la nomenclatura de vias, en coordinacion con las municipalidades distritales.
3. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

3.1. Establecer la nomenclatura y sefializacion de calles y vias de acuerdo con la regulacién

provincial y en coordinacién con la municipalidad provincial.

3.2. Otorgar licencias para la circulacién de vehiculos menores y demas, de acuerdo con lo

establecido en la regulacién provincial. (1)

(1) De conformidad con el Articulo 13 de la Ley N° 28750, publicada el 03 junio 2006, se precisa
que los recursos por la imposicién de papeletas por infracciones al Reglamento Nacional de
Transito, provenientes de los convenios suscritos o por suscribirse entre las Municipalidades
y la Policia Nacional del Perd a nivel nacional, a favor de la Policia de Transito de las
jurisdicciones respectivas, se incorporan en el presupuesto del Pliego Ministerio del Interior,
para ser orientados exclusivamente a los fines sefialados en los convenios. El Ministerio del
Interior, queda autorizado para que mediante resolucién suprema y dentro del plazo de
treinta (30) dias siguientes de publicada la presente Ley, establezca un régimen de incentivos
excepcionales de cardcter no remunerativo ni pensionable, a la Policia de Transito con cargo
de hasta el 75% de los recursos de los mencionados convenios, asi como regule los procesos

y procedimientos para la ejecucion presupuestal y financiera y uso de los citados recursos.

CONCORDANCIA: Ley N° 28719, Art. 8 y 10 (Ley del Boleto Turistico)
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Reflexion Critica:

El Articulo 81 establece un marco normativo que define con claridad las competencias de las
municipalidades provinciales y distritales en materia de transito, vialidad y transporte publico,
diferenciando entre funciones exclusivas y compartidas. Esta diferenciacién es fundamental
para garantizar una gestién eficiente, evitando la superposicién de responsabilidades que

podria generar conflictos institucionales y afectar la calidad del servicio.

Un aspecto positivo del articulo es el reconocimiento del papel de las municipalidades
provinciales como principales responsables de la planificacidn, regulacion y supervisién del
transporte terrestre, tanto urbano como interurbano. Esto permite una gestibn mas
centralizada a nivel provincial, lo cual es necesario para la coordinacién de sistemas de

transporte que trascienden los limites distritales.

Sin embargo, aunque la normativa establece la colaboracién con la Policia Nacional en el
control del transito, la practica muestra que esta coordinacién no siempre es efectiva. La falta
de recursos, la limitada capacidad técnica de algunos gobiernos locales y la ausencia de
protocolos de accién conjunta pueden dificultar la aplicaciéon de las normas de transito y la

fiscalizacién del transporte publico.

Ademas, la gestion del transporte publico enfrenta desafios vinculados a la creciente demanda
de movilidad urbana, el aumento del parque automotor y la necesidad de promover sistemas
de transporte mas sostenibles. La normativa actual, aunque abarca aspectos técnicos y
regulatorios, no hace suficiente énfasis en la movilidad sostenible, la reduccidn de emisiones
contaminantes ni en el fomento del uso de transporte no motorizado, como bicicletas o
sistemas de micromovilidad eléctrica, aspectos clave en el contexto actual de cambio

climatico.

En cuanto a las municipalidades distritales, sus funciones se centran en tareas de sefializacion,
nomenclatura de vias y otorgamiento de licencias para vehiculos menores. Esto limita su
capacidad para intervenir en la gestion integral del transporte local, a pesar de que muchos
problemas de transito, como el desorden vehicular y la inseguridad vial, se presentan a nivel
distrital. Seria relevante considerar mayores atribuciones para estas municipalidades,

especialmente en distritos con alta densidad poblacional y trafico intenso.
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Por otro lado, la disposicion sobre los recursos generados por la imposicién de papeletas y su
orientacién hacia la Policia de Transito refleja un intento de fortalecer el control vial. No
obstante, la focalizacién de estos recursos en incentivos para la Policia podria restar
oportunidades de inversidn en infraestructura vial, campafas de educacién vial o mejoras
tecnoldgicas para la gestion del transito. Un enfoque mas equilibrado seria recomendable

para maximizar el impacto de estos recursos en la seguridad vial.

Conclusiones:

1. Claridad en la Distribucién de Competencias: El articulo define de manera precisa las
funciones exclusivas y compartidas entre municipalidades provinciales y distritales, lo cual es

clave para una gestion mas eficiente del transporte y la vialidad.

2. Desafios en la Coordinacion Interinstitucional: La eficacia del control del transito
depende en gran medida de la coordinacion entre las municipalidades y la Policia Nacional, un
aspecto que requiere fortalecimiento mediante protocolos claros, formacién conjunta y

recursos adecuados.

3. Necesidad de Promover la Movilidad Sostenible: La normativa se enfoca en aspectos
regulatorios tradicionales y deja de lado el fomento de politicas de movilidad urbana
sostenible, como el uso de transporte publico ecolégico, la infraestructura para bicicletas y la

planificacion orientada a reducir la congestion y la contaminacién ambiental.

4. Limitaciones en el Rol de las Municipalidades Distritales: Aunque cumplen funciones
complementarias, las municipalidades distritales podrian tener un papel mds protagdnico en
la gestidn del transito local, especialmente en distritos con alta densidad de poblacién y

problemas criticos de movilidad.

5. Gestion de Recursos y Seguridad Vial: La destinaciéon de recursos provenientes de
infracciones de transito principalmente a incentivos para la Policia de Transito puede ser
cuestionable. Seria recomendable destinar una parte significativa de estos recursos a

infraestructura vial, educacién en seguridad vial y tecnologias para la gestion del transito.
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Recomendaciones de Mejora:

° Fortalecer la capacidad técnica de los gobiernos locales para la planificacién del

transporte urbano sostenible.

. Mejorar la coordinacion interinstitucional mediante convenios mas eficaces con la

Policia Nacional y otros actores del sistema de transporte.

° Promover politicas de movilidad sostenible, incluyendo incentivos para el uso de

transporte publico ecolégico y la creacion de ciclovias.

° Revisar el uso de los recursos de infracciones de transito, asegurando que una parte

significativa se destine a la mejora de la seguridad vial y la infraestructura.

° Incrementar las competencias de las municipalidades distritales en temas de gestion
del transito y transporte local, especialmente en distritos urbanos con problemas de

congestion.

ARTICULO 82.- EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION TECNOLOGICA, CULTURA,
DEPORTES Y RECREACION

Las municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnoldgica,
cultura, deportes y recreacién, tienen como competencias yfunciones especificas compartidas
con el gobierno nacional y el gobierno regional las siguientes:” (*) Epigrafe y primer pdrrafo

modificados por el articulounico de la Ley N° 30968, publicada el 20 de junio de 2019.

1. Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el desarrollo

de comunidades educadoras.

2. Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccién, en coordinacién
con la Direccion Regional de Educacidon y las Unidades de Gestién Educativas, seguln
corresponda, contribuyendo en la politica educativa regional y nacional con un enfoque y

accion intersectorial.

3. Promover la diversificacion curricular, incorporando contenidos significativos de su

realidadsociocultural, econédmica, productiva y ecolégica.
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4, Monitorear la gestion pedagdgica y administrativa de las instituciones educativas bajo
su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccidén Regional de Educacion y las Unidades de

Gestion Educativas, segun corresponda, fortaleciendo su autonomia institucional.

5. Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de su
jurisdiccion de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertadoy al presupuesto que se le

asigne.

6. Apoyar la creacion de redes educativas como expresidn de participacidon y cooperacion
entre los centros y los programas educativos de sujurisdiccion. Para ello se hardn alianzas

estratégicascon instituciones especializadas de la comunidad.

7 Impulsar y organizar el Consejo Participativo Local de Educacién, a fin de generar

acuerdosconcertados y promover la vigilancia y el control ciudadanos.

8. Apoyar la incorporacién y el desarrollo de nuevas tecnologias para el mejoramiento

delsistema educativo. Este proceso se realiza para optimizar la relacién con otros sectores.

9. Promover, coordinar, ejecutar y evaluar, con losgobiernos regionales, los programas de
alfabetizacion en el marco de las politicas y programas nacionales, de acuerdo con las

caracteristicas socioculturales ylinglisticas de cada localidad.

10. Fortalecer el espiritu solidario y el trabajo colectivo, orientado hacia el desarrollo de la
convivencia social, armoniosa y productiva, a la prevencidn de desastres naturales y a la

seguridad ciudadana.

11. Organizar y sostener centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte en

provincias,distritos y centros poblados.

12. Promover la proteccidn y difusion del patrimonio cultural de la nacién, dentro de su
jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, histdricos y
artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su

identificacion, registro, control, conservacion y restauracion.

13. Promover la cultura de la prevencion mediantela educacion para la preservacién del

ambiente.
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14. Promover y administrar parques zooldgicos,jardines botanicos, bosques naturales ya
sea directamente o mediante contrato o concesion, de conformidad con la normatividad en

la materia.

15. Fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese fin, en

cooperacion con las entidades competentes.

16. Impulsar una cultura civica de respeto a los bienes comunales, de mantenimiento y

limpieza y de conservacién y mejora del ornato local.

17. Promover espacios de participacién,educativos y de recreacién destinados a adultos

mayores de la localidad.

18. “18. Normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacién, de manera permanente,
en la nifez, la juventud y el vecindario en general, mediante lasescuelas comunales de
deporte, la construccion decampos deportivos y recreacionales o el empleo temporal de zonas
urbanas apropiadas, para los fines antes indicados; coordinan con las entidades publicas
responsables y convocan la participacion del sectorprivado.” (*) Numeral modificado por el

articulo 1 de laLey N2 29103, publicada el 13 de octubre de 2007.
19. Promover actividades culturales diversas.

20. Promover la consolidacién de una cultura de ciudadania democratica y fortalecer la

identidad culturalde la poblacién campesina, nativa y afroperuana.

21. Promover, desarrollar e implementar proyectos y actividades, a nivel piloto, sobre la
base de losresultados de la investigacidn cientifica, tecnoldgicae innovacién tecnoldgica,
realizada por estudiantesde educacion badsica regular, educacién superior nouniversitaria o
educacién universitaria, garantizandosu posterior difusion, con la finalidad de incentivar la
creatividad, la competitividad y la produccidn de nuevosbienesy servicios.” (*) Numeral incorporado

por el articulo tnico de la Ley N° 30968, publicada el 20 de junio de 2019.

22 Promover y participar activamente en la generacién de alianzas estratégicas vy
mecanismos de cooperacién con entidades publicas y privadas, yorganismos internacionales
especializados en ciencia,tecnologia e innovacidn tecnolégica, con la finalidadde desarrollar y
poner en valor los disefios, inventos yadaptaciones tecnolégicas, a nivel piloto, desarrolladospor
los estudiantes de educacién basica regular,educacion superior no universitaria o educacién
universitaria, asi como para impulsar proyectos cientificos realizados por los institutos
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publicos de investigacidon, centros de investigacidon publicos y privados y organismos
internacionales que promuevanel desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.” (*) Numeral

modificado por el articulo unico de la Ley
N° 31432, publicada el 5 de marzo de 2022.

23. Promover e impulsar proyectos y actividadesde innovacion tecnoldgica e introduccién
de nuevastecnologias en el proceso productivo de bienes y servicios de la micro y pequefia
empresa, con la finalidad de contribuir coneldesarrollolocal sostenible.”(*) Numeral incorporado

por el articulo unico de la LeyN° 30968, publicada el 20 de junio de 2019.

En aquellos casos en que las municipalidades distritales no puedan asumir las funciones
especificasa que se refiere el presente articulo, se procedera conforme a lo dispuesto en los

articulos 76 y 77.

Reflexion Critica:

El Articulo 82 refleja una vision integral del papel de las municipalidades en el desarrollo
humano sostenible, al asignarles un rol activo en la educacion, la cultura, la ciencia, el deporte
y la innovacidn tecnolégica. Este enfoque es positivo porque reconoce que el desarrollo local
no se limita a la gestion de servicios basicos, sino que incluye también la promocion de

capacidades, la identidad cultural y la creatividad.

Uno de los aciertos del articulo es su énfasis en la coordinacion intergubernamental. La
obligacion de las municipalidades de disefiar y evaluar proyectos educativos en coordinacidn
con las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestién Educativa Local (UGEL)
evita la duplicacidon de esfuerzos y garantiza la coherencia con las politicas nacionales y
regionales. Sin embargo, esta competencia compartida puede generar conflictos o
superposiciones de funciones si no hay claridad en los roles o una buena gestién de la

coordinacion.

El fomento de la diversificacion curricular y la incorporacion de contenidos locales son
medidas valiosas para asegurar que la educacién sea relevante para la realidad de cada
comunidad. No obstante, la capacidad de las municipalidades para implementar estos

enfoques dependera de factores como el presupuesto asignado, la capacidad técnica del
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personal y la infraestructura disponible, que en muchos casos son limitados, especialmente

en zonas rurales.

Respecto a la innovacidn tecnoldgica y la ciencia, la normativa promueve alianzas estratégicas
con entidades publicas, privadas e internacionales. Esta apertura es fundamental en un
mundo globalizado, donde el desarrollo tecnolégico es un motor clave para la competitividad.
Sin embargo, para que estas alianzas sean efectivas, las municipalidades necesitan desarrollar
capacidades de gestidn, negociacion y planificacidon estratégica, lo cual sigue siendo un desafio

en muchas jurisdicciones locales.

El articulo también resalta la importancia del deporte y la recreacién como herramientas para
la integracién social, la salud y el desarrollo de valores civicos. La norma promueve la creacidn
de escuelas comunales de deporte y el uso de espacios publicos para actividades recreativas.
Aqui es crucial que las municipalidades consideren enfoques inclusivos que garanticen el

acceso de nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores.

Por otro lado, la proteccidon del patrimonio cultural y el fomento de la identidad local son
pilares esenciales para la cohesidn social y el turismo sostenible. Sin embargo, muchas
municipalidades carecen de recursos y personal especializado para cumplir eficazmente con

estas funciones.

Conclusiones:

1. Vision Integral del Desarrollo Local: El articulo 82 amplia el rol de las municipalidades
mas alla de la gestién administrativa, convirtiéndolas en actores clave del desarrollo humano,

social, cultural y tecnolégico.

2. Descentralizacion y Coordinacion: La distribucién de competencias entre niveles de
gobierno fortalece el principio de descentralizacion, pero requiere mecanismos efectivos de

coordinacion para evitar conflictos de competencias y garantizar una gestion eficiente.

3. Desafios de Capacidad Institucional: El éxito de estas funciones depende en gran
medida de la capacidad técnica, administrativa y financiera de las municipalidades. Sin apoyo
adecuado, muchas de estas competencias podrian quedar como meras declaraciones

formales sin impacto real en las comunidades.
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4, Inclusion y Diversidad: La promocion de la diversidad cultural, la inclusion educativa
y la innovacion tecnoldgica debe considerar enfoques diferenciados para atender las
particularidades de cada territorio, especialmente en contextos rurales, indigenas y

afrodescendientes.

169 |Pagina



Recomendaciones de Mejora:

o Fortalecer la capacitacion de los funcionarios municipales en gestién

educativa, cultural y tecnoldgica.

o Garantizar un financiamiento adecuado, especialmente para infraestructura

educativa, programas de innovacién y actividades culturales.

o Fomentar la participacion ciudadana, creando espacios de didlogo y control

social, como los Consejos Participativos Locales de Educacién.

o Promover alianzas estratégicas con universidades, ONGs y el sector privado

para potenciar los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

o Evaluar periddicamente el impacto de las politicas municipales en estos

ambitos, para ajustar estrategias segun los resultados obtenidos.

ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacién de productos y

servicios, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1 Regular las normas respecto del acopio, distribucién, almacenamiento v
comercializacién de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas nacionales sobre la

materia.
1.2 Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Construir, equipar y mantener directamenteo por concesion, mercados de abastos al
mayoreo o minoristas, los cuales pueden incluir de manera complementaria, la
comercializacién de otros productos y servicios de uso personal y doméstico, sin contravenir
la normativa vigente, y encoordinacion con las municipalidades distritales enlas que estuvieran

ubicados.

La municipalidad brinda las facilidades deorientacién y capacitacidon a los comerciantes

involucrados, en lo que resulte necesarioy pertinente.Esta funcidén especifica compartida de las
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municipalidades no las habilita a realizar actividades empresariales que no se encuentren
previamenteautorizadas por ley.” (*) Numeral modificado por elarticulo tnico de la Ley N°

30865, publicada el 6 de noviembre de 2018.

2.2 Realizar programas de apoyo a los productores y pequefios empresarios a nivel de la
provincia, en coordinacion con las municipalidades distritales y las entidades publicas vy

privadas de nivel regional y nacional.

“2.3. Promover y fortalecer la realizacidn deferias agropecuarias rurales para la promocion de
productos locales, facilitando la comercializacion, el fomento de la productividad y la
transferencia tecnolégica, en coordinacidon con las municipalidades distritales.” (*) Numeral
incorporado por la segunda disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 30984,

publicada el 18 de julio de 2019)
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1 Controlar el cumplimiento de las normasde higiene y ordenamiento del acopio,
distribucién,almacenamiento y comercializaciéon de alimentos ybebidas, a nivel distrital, en

concordancia con las normas provinciales.

3.2 Regular y controlar el comercio ambulatorio,de acuerdo a las normas establecidas por

la municipalidad provincial.

3.3 Realizar el control de pesos y medidas, asicomo el del acaparamiento, la especulacién

y la adulteracién de productos y servicios.

3.4 Promover la construccién, equipamiento y mantenimiento de mercados de abastos que

atiendanlas necesidades de los vecinos de su jurisdiccion.

3.5 Promover la construccidn, equipamiento y mantenimiento de camales, silos,
terminales pesqueros y locales similares, para apoyar a los productores y pequefios

empresarios locales.

3.6 Otorgar licencias para la apertura de establecimientos comerciales, industriales y

profesionales.
4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1 Promover y organizar con los productores locales la realizacidon de ferias rurales de

productos alimenticios, agropecuarios, artesanales e industriales propios de la localidad,
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incentivando su comercializacién y consumo, e impulsando el mayor valor agregado, la
transferencia tecnolégica y la productividad laboral, conel apoyo de la municipalidad provincial y
el gobiernoregional.” (*) Numeral modificado por la segunda disposicion complementaria

modificatoria de la LeyN° 30984, publicada el 18 julio 2019.

Reflexion Critica:

El Articulo 83 establece un marco normativo claro que diferencia las funciones entre
municipalidades provinciales y municipalidades distritales, tanto en competencias exclusivas
como compartidas. Este enfoque busca garantizar un control eficiente del abastecimiento y la
comercializacién de productos y servicios, aspectos fundamentales para la seguridad

alimentaria, el desarrollo econémico local y la salud publica.

Un aspecto positivo es el énfasis en la regulacion del acopio, distribucién, almacenamiento y
comercializacion de alimentos y bebidas, lo cual es clave para prevenir riesgos sanitarios y
asegurar la calidad de los productos que llegan a la poblacién. La normativa también destaca
la importancia del control del comercio ambulatorio, una actividad que, si bien es fuente de
empleo para muchas personas, puede generar problemas de orden publico, ocupacidn de

espacios inadecuados e insalubridad si no se regula adecuadamente.

Por otro lado, se reconoce la responsabilidad de las municipalidades en la promocién de
mercados de abastos y ferias agropecuarias rurales, lo cual es crucial para fortalecer la
economia local, impulsar la produccién agricola y fomentar la comercializaciéon de productos
locales. Ademas, la inclusion de programas de apoyo a pequefios empresarios y productores

refleja un enfoque de desarrollo econdmico que va mas allad del simple control regulador.

Sin embargo, existen varios desafios en la implementacién de estas funciones. En muchos
casos, las municipalidades distritales carecen de la capacidad técnica, logistica y financiera
para ejercer un control efectivo, especialmente en el cumplimiento de normas de higiene y
ordenamiento del comercio ambulatorio. Esto genera espacios de informalidad que, aunque
permiten la subsistencia de miles de familias, dificultan la fiscalizacidn y el aseguramiento de

estandares minimos de calidad.

Otro aspecto critico es la falta de coordinacidn efectiva entre los niveles provincial y distrital,

lo que puede generar duplicidad de funciones o vacios de control. Aunque la ley establece
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funciones compartidas, en la practica, las competencias no siempre estan claramente
delimitadas, lo que puede dar lugar a conflictos de competencia y afectar la eficiencia en la

gestion del abastecimiento y la comercializacion.

Ademas, la normativa se enfoca principalmente en el control y la regulacién, dejando de lado
el impulso hacia modelos mas sostenibles de produccion y comercializacidn. En un contexto
de crisis climatica y cambio en los patrones de consumo, seria relevante incorporar un
enfoque que promueva practicas de comercio justo, reduccién de desperdicios, sostenibilidad

ambiental y cadenas de suministro mas resilientes.

Finalmente, el control de precios, acaparamiento y especulacién es un desafio considerable,
especialmente en contextos de crisis 0 emergencias sanitarias, donde la especulacidn puede
afectar gravemente a los consumidores mas vulnerables. Aunque la norma faculta a las
municipalidades distritales para ejercer este control, su capacidad real para hacerlo de

manera efectiva es limitada.

Conclusiones:

1. Definicion Clara de Competencias: El articulo establece una division precisa de
funciones entre municipalidades provinciales y distritales, lo que contribuye a una mejor

organizacidn de las tareas de regulacién, control y promocidn del comercio local.

2. Fortalecimiento del Desarrollo Local: La normativa destaca el papel de las
municipalidades en la promocion de mercados de abastos y ferias agropecuarias rurales, lo
gue fomenta la economia local, apoya a pequefios productores y facilita el acceso de la

poblacién a productos frescos y de calidad.

3. Desafios en la Capacidad de Gestion: Las municipalidades distritales enfrentan
limitaciones en términos de recursos humanos, financieros y logisticos, lo que dificulta la
fiscalizacion efectiva del comercio ambulatorio, el control de la calidad de los alimentos y la

regulaciéon de actividades comerciales.

4, Problemas de Coordinacion Intergubernamental: Aunque existen funciones
compartidas, la falta de coordinacion efectiva entre municipalidades provinciales y distritales
puede generar vacios de control o duplicacidon de esfuerzos, afectando la eficiencia en Ila
gestion.
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5. Necesidad de Enfoque en la Sostenibilidad: La normativa se centra en el control y la
regulacion tradicional, sin considerar suficientemente la promocidn de practicas sostenibles,
como el comercio justo, la reduccion de desperdicios, el fomento de productos ecolégicos y

la resiliencia en las cadenas de abastecimiento.

6. Control Limitado en Situaciones de Crisis: Aunque las municipalidades distritales
tienen facultades para controlar el acaparamiento, la especulacion y la adulteraciéon de
productos, su capacidad real para actuar de manera efectiva en estos casos es limitada,

especialmente en situaciones de emergencia.

Recomendaciones de Mejora:

. Fortalecer la capacidad institucional de las municipalidades distritales mediante
programas de formacion, asignacion de recursos y modernizacién de sus sistemas de control

y fiscalizacion.

. Mejorar la coordinacion entre niveles de gobierno, estableciendo mecanismos claros

de colaboracion y comunicacidn entre municipalidades provinciales y distritales.

. Incorporar un enfoque de sostenibilidad en la gestién del abastecimiento y la
comercializacién, promoviendo practicas de comercio justo, reduccién del desperdicio

alimentario y apoyo a la produccién local sostenible.

. Implementar sistemas de monitoreo y control mas eficientes, especialmente para

prevenir el acaparamiento y la especulacidn de productos en contextos de crisis.

. Fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia del comercio local, a través de
comités de consumidores o veedurias ciudadanas que contribuyan al control de la calidad y

los precios de los productos.

o Desarrollar programas de apoyo técnico y financiero para pequefios comerciantes y
productores, con el fin de mejorar sus capacidades de gestién, comercializacién y adaptacién

a nuevas exigencias del mercado.
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ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promociéon de derechos,

ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Planificar y promover el desarrollo social en su circunscripcidon en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales, de manera concertada con las municipalidades distritales de
su jurisdiccidn.

1.2. Establecer canales de concertacidn entre las instituciones que trabajan en defensa de

derechos de nifios y adolescentes, mujeres, discapacitados y adultos mayores. Asi como de los

derechos humanos en general, manteniendo un registro actualizado.

1.3. Regular las acciones de las Defensorias Municipales de los Nifios y Adolescentes,

DEMUNA, adecuando las normas nacionales a la realidad local.

1.4. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacién de la poblacién y en concordancia con la legislacidn sobre la materia, cuando la

municipalidad distrital no pueda asumir dicha funcién.

1.5. Establecer canales de comunicacién y cooperacion entre los vecinos y los programas

sociales.

1.6. Contar con un registro actualizado de organizaciones juveniles de la provincia, asi como

de su participacion activa en la vida politica, social, cultural y econédmica del gobierno local.

1.7. Crear una oficina de proteccidén, participacidn y organizacién de los vecinos con

discapacidad, como un programa dependiente de la Direccion de Servicios Sociales.

CONCORDANCIA: R. N° 099-2006-PRE-CONADIS, Num. 5.1 (Lineamientos de Politica de
Accion para las Oficinas Municipales de Proteccidn, Participacién y Organizacion de Vecinos

con Discapacidad)

“1.8 Registrar, organizar, administrar y ejecutar iniciativas ciudadanas de apoyo o atencién
alimentariatemporal en caso de desastres naturales o emergenciasanitaria, con participacion de
la poblacién, cuando la municipalidad distrital no pueda asumir dicha funcién.” (*) Pdrrafo

incorporado por el articulo 1 de la LeyN°31026, publicada el 19 de febrero de 2021.

175|Pagina



2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

2.1. Planificar y concertar el desarrollo social en su circunscripcién en armonia con las politicas
y planes regionales y provinciales, aplicando estrategias participativas que permitan el

desarrollo de capacidades para superar la pobreza.

2.2. Reconocer y registrar a las instituciones y organizaciones que realizan accién y promocion

social concertada con el gobierno local.

2.3. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y de
desarrollo social del Estado, propios y transferidos, asegurando la calidad y focalizacion de los

servicios, la igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de la economia regional y local.

2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo
a la poblacién en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con

discapacidad y otros grupos de la poblacion en situacién de discriminacion.

2.5. Contribuir al disefio de las politicas y planes nacionales, regionales y provinciales de

desarrollo social, y de proteccidn y apoyo a la poblacidn en riesgo.

2.6. Facilitar y participar en los espacios de concertacion y participacién ciudadana para la
planificacion, gestidn y vigilancia de los programas locales de desarrollo social, asi como de

apoyo a la poblacidén en riesgo.

2.7. Promover y concertar la cooperacién publica y privada en los distintos programas sociales

locales.

2.8. Organizar e implementar el servicio de Defensoria Municipal de los Nifios y Adolescentes

-DEMUNA- de acuerdo a la legislacién sobre la materia.

2.9. Promover el desarrollo integral de la juventud para el logro de su bienestar fisico,
psicolégico, social, moral y espiritual, asi como su participacién activa en la vida politica, social,

cultural y econédmica del gobierno local.

2.10. Resolver administrativamente los conflictos entre vecinos y fiscalizar el cumplimiento de
los acuerdos de las juntas de propietarios de edificios y de las juntas vecinales de su localidad,
con facultad para imponer sanciones por dichos incumplimientos, luego de una obligatoria

etapa de conciliacién extrajudicial.
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2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con

participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacidn sobre la materia.

2.12. Crear la Oficina de Proteccién, Participacion y Organizaciéon de los vecinos con

discapacidad como un programa dependiente de la direccidn de servicios sociales.

CONCORDANCIA: R.N°099-2006-PRE-CONADIS, Num. 5.1 (Lineamientos de Politica de Accidon
para las Oficinas Municipales de Proteccion, Participacidon y Organizacién de Vecinos con

Discapacidad).

2.13. Registrar, organizar, administrar yejecutar iniciativas ciudadanas de apoyo o atencién
alimentaria temporal en caso de desastres naturaleso emergencia sanitaria, con participacion
de la poblacion.” (*) Parrafo incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 31026, publicada el 19
de febrero de 2021.

3. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

3.1 Difundir y promover los derechos del nifioy del adolescente, de la mujer y del adulto

mayor, propiciando espacios para su participacién en el nivel de las instancias municipales.

3.2 Promover, organizar y sostener, de acuerdoa sus posibilidades, cunas y guarderias
infantiles, establecimientos de proteccién a los nifios y a personas con impedimentos y

ancianos desvalidos,asi como casas de refugio.

3.3 Promover la igualdad y no discriminacién, asi como el derecho de todas las personas a

una vida libre de violencia.

3.4 Formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar planes,
politicas yprogramaslocales, para sensibilizar, prevenir, detectary atender toda forma de violencia
contra las mujeres ylos integrantes del grupo familiar; crear y conducir lasinstancias provinciales
o distritales de concertaciénpara promover la articulacién y el funcionamiento del Sistema
Nacional para la Prevencidn, Sanciény Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar en su jurisdiccion; incorporar en sus planes de seguridad
ciudadana acciones de prevencidn y lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del
grupo familiar, asi como el monitoreo de la efectividad de tales accionesen los espacios de
coordinacion de los comités provinciales o distritales de seguridad ciudadana. La prevencién
del feminicidio incluye como una de sus medidas, la creacidn y gestion de hogares de refugio
temporal, su implementacion y garantizar infraestructura y personal adecuados, conforme a
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lo dispuesto por el reglamento de la Ley 30364; y otras que estén contempladas en la ley.” (*)
Numeral modificado por la segunda disposicion complementaria modificatoria de la Ley N°

31621, publicada el 15 de noviembre de 2022.

Reflexion Critica:

El Articulo 84 refleja un compromiso del Estado con la proteccion de los derechos
fundamentales y la promocidn del bienestar social, distribuyendo responsabilidades entre
municipalidades provinciales y municipalidades distritales. Esta normativa abarca aspectos
cruciales, como la defensa de los derechos de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores
y personas con discapacidad, asi como la implementacidon de programas sociales destinados

a reducir la pobreza y la vulnerabilidad.

Uno de los aspectos mas relevantes es la creacién de espacios institucionales como la
Defensoria Municipal del Niiio y del Adolescente (DEMUNA), que permite articular esfuerzos
locales con politicas nacionales en materia de derechos de la infancia y la adolescencia.
Ademas, la obligacidn de contar con oficinas para la proteccion de personas con discapacidad
y de registrar organizaciones juveniles demuestra un enfoque inclusivo que busca atender a

diferentes grupos en situacién de vulnerabilidad.

La normativa también reconoce la importancia de la participacion ciudadana en la
planificacion y ejecucion de los programas sociales. La promocion de la cooperacién entre el
sector publico y privado, asi como la inclusion de la poblacién en la gestidon de programas
como el Vaso de Leche, refleja un intento de construir politicas sociales mds democraticas y

eficientes.
Sin embargo, surgen varios desafios en la implementacion de estas funciones:

1. Fragmentacion de Competencias: La division de funciones entre municipalidades
provinciales y distritales, aunque busca ordenar la gestién, puede generar confusion o
duplicacién de esfuerzos, especialmente si no existen mecanismos claros de coordinacién

interinstitucional.

2. Capacidades Limitadas: Muchas municipalidades distritales carecen de los recursos

financieros, humanos y técnicos necesarios para cumplir de manera efectiva con sus
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responsabilidades, lo que impacta directamente en la calidad de los servicios sociales y en la

proteccion de los derechos de la poblaciéon vulnerable.

3. Débil Enfoque Preventivo: Aunque se mencionan acciones para prevenir la violencia
de género, el feminicidio y otras formas de violencia, en la practica, la prevencién sigue siendo
un aspecto poco desarrollado. Las municipalidades suelen centrarse mas en la atencién de

casos que en estrategias integrales de prevencion.

4, Burocracia y Formalismo: La exigencia de registros y la creacién de oficinas especificas,
si bien busca mejorar la organizacion, puede derivar en una burocratizacién excesiva, lo que
ralentiza la respuesta frente a emergencias o situaciones de riesgo inmediato para la

poblacién.

5. Falta de Enfoque Intercultural: En contextos donde conviven diversas comunidades
indigenas o grupos con identidades culturales diferenciadas, la normativa carece de un
enfoque que considere las particularidades culturales, lo que puede limitar la efectividad de

los programas sociales en dichos territorios.

6. Atencidon en Contextos de Crisis: La incorporacion de funciones para la atencion
alimentaria en desastres naturales o emergencias sanitarias es positiva, pero la realidad ha
demostrado, por ejemplo durante la pandemia de COVID-19, que las municipalidades
enfrentan serias dificultades para gestionar de manera eficiente estas situaciones debido a la

falta de planificacion y coordinacion.

Conclusiones:

1. Compromiso con la Inclusiéon Social: El articulo establece un marco normativo
orientado a la proteccion de los derechos humanos, la igualdad de oportunidades y la

atencién de poblaciones vulnerables, con un enfoque participativo y descentralizado.

2. Descentralizacion de Funciones: La distribucion de competencias entre
municipalidades provinciales y distritales busca acercar la gestién publica a la ciudadania,

permitiendo una mayor adaptacion a las realidades locales.
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3. Desafios en la Capacidad de Gestidon: Las limitaciones en recursos humanos,
financieros y logisticos dificultan la implementacién efectiva de los programas sociales,

especialmente en municipios rurales o con menores niveles de desarrollo.

4. Débil Coordinacion Intergubernamental: La falta de mecanismos sdlidos de
articulacion entre los distintos niveles de gobierno puede generar ineficiencias, duplicacidon de

esfuerzos y vacios en la cobertura de servicios.

5. Necesidad de Fortalecer la Prevencidn: Las politicas publicas aun se concentran mas
en la atencidn de emergencias que en la prevencidn de riesgos sociales, lo que limita la

sostenibilidad de los programas a largo plazo.

6. Falta de Perspectiva Intercultural y de Género: Aunque se abordan temas de violencia
de género y proteccion de derechos, es necesario un enfoque mds integral que considere las

diversidades culturales, de género y territoriales en la planificacién de los programas sociales.

Recomendaciones de Mejora:

. Fortalecer las capacidades locales: Es fundamental mejorar la formacion del personal
municipal en gestion de programas sociales, derechos humanos y enfoque de género, ademas

de dotar a los municipios de mayores recursos financieros.

. Mejorar la articulacion intergubernamental: Establecer mecanismos claros de
coordinacidon y cooperacidon entre municipios provinciales y distritales, asi como con los

gobiernos regionales y nacionales, para garantizar una respuesta mas eficiente.

. Promover un enfoque preventivo: Invertir en programas de prevencion de la
violencia, el feminicidio y la discriminacion, priorizando la educacién, la sensibilizacion

comunitaria y la intervencién temprana.

. Desburocratizar los procesos: Simplificar los procedimientos administrativos para
garantizar una respuesta rapida y eficiente en situaciones de emergencia, sin perder el

control de la transparencia y la rendicién de cuentas.

. Incorporar un enfoque intercultural: Adaptar los programas sociales a la diversidad
cultural del pais, considerando las realidades especificas de pueblos indigenas,

afrodescendientes y otras comunidades con particularidades socioculturales.
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. Fomentar la participacién ciudadana: Potenciar los espacios de participacidon activa
de la ciudadania en la gestidn, seguimiento y evaluacién de los programas sociales,

asegurando que las politicas respondan a las necesidades reales de la poblacidn.

. Impulsar la innovacién social: Incorporar tecnologias y nuevas metodologias en la
gestion de los programas, como sistemas de monitoreo digital para la distribucidon de

alimentos en emergencias o plataformas virtuales para la atencién de denuncias de violencia.

ARTICULO 85.- SEGURIDAD CIUDADANA
Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacién de la sociedad civil y de
la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia
ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros poblados

en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley.

1.2. Ejercer la labor de coordinacién para las tareas de defensa civil en la provincia, con
sujecion a las normas establecidas en lo que respecta a los Comités de Defensa Civil

Provinciales.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Coordinar con las municipalidades distritales que la integran y con la Policia Nacional el

servicio interdistrital de serenazgo y seguridad ciudadana.

2.2. Promover acciones de apoyo a las compafiias de bomberos, beneficencias, Cruz Roja y

demas instituciones de servicio a la comunidad.
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Organizar un servicio de serenazgo o vigilancia municipal cuando lo crea conveniente, de

acuerdo con las normas establecidas por la municipalidad provincial respectiva.

3.2. Coordinar con el Comité de Defensa Civil del distrito las acciones necesarias para la

atencidén de las poblaciones damnificadas por desastres naturales o de otra indole.
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3.3. Establecer el registro y control de las asociaciones de vecinos que recaudan cotizaciones

o administran bienes vecinales, para garantizar el cumplimiento de sus fines.

CONCORDANCIA: Ley N° 28719, Arts. 8y 10

Reflexion Critica:

El Articulo 85 establece un marco normativo que distribuye responsabilidades entre las
municipalidades provinciales y distritales para garantizar la seguridad ciudadana,
considerando la participacidn de la sociedad civil, la Policia Nacional y otras instituciones como
los bomberos y la Cruz Roja. Este enfoque es relevante porque reconoce que la seguridad no
es solo una cuestion de control policial, sino que debe abordarse desde una perspectiva

integral y participativa.

Un aspecto positivo es la creacién de sistemas de seguridad ciudadana que incluyen no solo a
las fuerzas del orden, sino también a organizaciones locales como las rondas urbanas y
campesinas, lo que refleja un reconocimiento de las diversas realidades territoriales del pais.
En zonas rurales, las rondas campesinas cumplen un papel crucial en la resolucién de
conflictos y la prevencién de delitos, mientras que en las areas urbanas el serenazgo municipal

se convierte en un actor clave para la disuasion y la respuesta rapida.
Sin embargo, este articulo también deja en evidencia varias problematicas estructurales:

1. Fragmentacion en la gestion de la seguridad: La distribucion de funciones entre los
niveles provincial y distrital, sin una coordinacidn efectiva, puede generar solapamiento de
competencias o vacios en la cobertura. Esto se traduce en inconsistencias operativas,
especialmente en grandes areas metropolitanas donde los limites distritales son difusos para

la delincuencia.

2. Limitada capacidad del serenazgo: Aunque se reconoce la importancia del serenazgo
municipal, en la practica, estos cuerpos suelen tener pocas competencias legales, escasa
formacién y limitaciones en su equipamiento. Ademas, su rol se restringe a labores de
vigilancia y disuasidn, sin poder de intervencion directa en situaciones criticas, lo que reduce

su eficacia frente a delitos complejos.
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3. Débil articulacion con la Policia Nacional: Si bien se establece la necesidad de coordinar
con la Policia Nacional del Peru (PNP), esta colaboracién suele ser débil, ya sea por falta de
protocolos claros o por conflictos de competencia. Esto afecta la respuesta rapida y la

continuidad en el tratamiento de casos de inseguridad.

4, Escasa participacion ciudadana real: Aunque el articulo menciona la participacion de
la sociedad civil, en muchos casos esto se limita a espacios consultivos sin poder vinculante.
La seguridad ciudadana requiere una participacién activa de los vecinos no solo en la
vigilancia, sino también en la identificacidon de riesgos, la planificacién de politicas preventivas

y el seguimiento de resultados.

5. Enfoque reactivo mas que preventivo: La normativa se centra en la reaccion frente a
delitos o emergencias, dejando de lado estrategias de prevencién social de la violencia, como
el trabajo con jovenes en riesgo, la mejora del entorno urbano o la reduccion de factores de

exclusién social que alimentan la criminalidad.

6. Falta de enfoque de género y derechos humanos: La normativa no integra de manera
explicita la perspectiva de género ni considera las diferencias en la percepcidn y experiencia
de la inseguridad entre hombres y mujeres. Esto es particularmente problematico en un

contexto de altos indices de violencia de género y acoso en espacios publicos.

7. Debilidades en la gestidn de riesgos de desastres: Aunque se menciona la coordinacién
con los Comités de Defensa Civil, la gestidn del riesgo de desastres sigue siendo tratada como
un tema aislado de la seguridad ciudadana, cuando en realidad estan profundamente
interconectados, especialmente en contextos de crisis climaticas, pandemias o conflictos

sociales.

Conclusiones:

1. Compromiso con la seguridad descentralizada: El articulo reconoce que la seguridad
ciudadana es una responsabilidad compartida entre distintos niveles de gobierno, con la
participacién activa de la sociedad civil, lo cual es un avance hacia modelos mas democraticos

de gestidn de la seguridad.

2. Importancia del serenazgo y las rondas: Se valora el papel de los cuerpos de serenazgo
municipal y de las rondas campesinas, que permiten una vigilancia mas cercana a la
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comunidad. Sin embargo, su impacto se ve limitado por la falta de recursos y competencias

legales claras.

3. Deficiencias en la coordinacidn interinstitucional: La falta de protocolos efectivos de
coordinacion entre la Policia Nacional, el serenazgo y otros actores limita la eficacia de las

politicas de seguridad, especialmente en la prevencidén del delito y la respuesta a emergencias.

4. Enfoque reactivo predominante: La normativa pone mas énfasis en la respuesta a la
delincuencia que en la prevencidon de las causas estructurales de la inseguridad, como la

exclusién social, la falta de oportunidades para los jévenes o el deterioro del espacio publico.

5. Participacién ciudadana insuficiente: La participacion de la sociedad civil se limita en
muchos casos a roles pasivos, sin mecanismos claros para que la ciudadania incida en las

decisiones estratégicas sobre seguridad.

6. Ausencia de un enfoque de derechos humanos: Falta integrar un enfoque de derechos
humanos, de género y de diversidad cultural, lo que impide abordar problematicas especificas

como la violencia de género, la discriminacién o los conflictos en territorios indigenas.

7. Desvinculacién de la gestion del riesgo de desastres: La seguridad ciudadana y la
gestion del riesgo de desastres se abordan de forma separada, cuando deberian estar

integradas en una misma légica de proteccién integral a la poblacion.

Recomendaciones para Mejorar la Gestiéon de la Seguridad Ciudadana:

1. Fortalecer la coordinacién interinstitucional: Establecer protocolos de actuacién
conjunta entre serenazgo, Policia Nacional, bomberos y otras instituciones, con roles vy

responsabilidades claramente definidos.

2. Dotar de mayores capacidades al serenazgo: Profesionalizar al personal de serenazgo
mediante formacion en prevencién del delito, gestion de conflictos, derechos humanos vy

primeros auxilios, asi como mejorar su equipamiento.

3. Impulsar la participacion ciudadana activa: Crear comités de seguridad ciudadana con
participacién real de los vecinos, con capacidad para influir en la planificacidn, ejecucién y

evaluacion de politicas de seguridad.
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4, Incorporar un enfoque preventivo: Promover programas de prevencién del delito que
aborden las causas sociales de la inseguridad, como el desempleo juvenil, el abandono escolar

o la exclusién social.

5. Perspectiva de género y derechos humanos: Incluir un enfoque de género en las
politicas de seguridad, con acciones especificas para prevenir el acoso callejero, la violencia

domeéstica y otras formas de violencia basada en género.

6. Integrar la gestion del riesgo de desastres: Articular las politicas de seguridad
ciudadana con la gestidn de riesgos y la defensa civil, para ofrecer respuestas integrales ante

situaciones de emergencia.

7. Evaluacién y rendicién de cuentas: Implementar sistemas de monitoreo y evaluacién
de las politicas de seguridad, con indicadores de impacto y espacios de rendicién de cuentas

a la ciudadania.

8. Aprovechar la tecnologia: Utilizar tecnologias como camaras de videovigilancia,
aplicaciones maviles para reportar incidentes en tiempo real y sistemas de georreferenciacién

para mapear zonas de riesgo.

9. Promover entornos urbanos seguros: Invertir en el mejoramiento del espacio publico,
iluminacidn, areas recreativas seguras y urbanismo preventivo, que contribuyan a reducir la

percepcion de inseguridad.

10. Fortalecer la formacion de lideres comunitarios: Capacitar a lideres vecinales en temas
de mediacion de conflictos, prevencién de la violencia y organizacién comunitaria, para que

puedan ser actores clave en la construccién de entornos seguros.
ARTICULO 86.- PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Disefiar un plan estratégico de desarrollo econdmico local sostenible y un plan operativo
anual, e implementarlos en funcién de los recursos disponibles y de las necesidades de la

actividad empresarial de la provincia, segun diagndstico econdmico de su jurisdiccién.

1.2. Flexibilizar y simplificar los procedimientos de obtencién de licencias y permisos en el

ambito de su jurisdiccion, sin obviar las normas técnicas de seguridad.
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1.3. Mantener un registro de las empresas que operan en su jurisdiccion y cuentan con licencia

municipal de funcionamiento, definitiva o provisional,

consignando expresamente el cumplimiento o incumplimiento de las normas técnicas de

seguridad.

1.4. Concertar con el sector publico y el privado la elaboracién y ejecuciéon de programas de

apoyo al desarrollo econdmico local sostenible en su espacio territorial.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Organizar, en coordinacién con el respectivo gobierno regional y las municipalidades
distritales de su jurisdiccidn, instancias de coordinacion para promover el desarrollo
econémico local; aprovechando las ventajas comparativas de los corredores productivos,

ecoturisticos y de biodiversidad.

2.2. Realizar campafias conjuntas para facilitar la formalizacién de las micro y pequeiias
empresas de su circunscripcidén territorial con criterios homogéneos y de simplificacién

administrativa.

2.3. Elaborar junto con las instancias correspondientes, evaluaciones de impacto de los

programas y proyectos de desarrollo econdmico local.

2.4. Promover, en coordinacion con el gobierno regional, agresivas politicas orientadas a
generar productividad y competitividad en las zonas urbanas y rurales, asi como la elaboracién
de mapas provinciales sobre potenciales riquezas, con el propdsito de generar puestos de

trabajo y desanimar la migracion.

2.5. En los municipios rurales, concertar con las comunidades campesinas.

2.6. Articular las zonas rurales con las urbanas, fortaleciendo asi la economia regional.
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Diseiar un plan estratégico para el desarrollo econédmico sostenible del distrito y un plan
operativo anual de la municipalidad, e implementarlos en funcién de los recursos disponibles
y de las necesidades de la actividad empresarial de su jurisdiccién, a través de un proceso

participativo.
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3.2. Ejecutar actividades de apoyo directo e indirecto a la actividad empresarial en su
jurisdiccion sobre informacion, capacitacion, acceso a mercados, tecnologia, financiamiento y

otros campos a fin de mejorar la competitividad.

3.3. Concertar con instituciones del sector publico y privado de su jurisdiccion sobre la
elaboracidn y ejecuciéon de programas y proyectos que favorezcan el desarrollo econémico del

distrito.

3.4. Brindar la informacidn econdmica necesaria sobre la actividad empresarial en su
jurisdiccion, en funciéon de la informacién disponible, a las instancias provinciales, regionales

y nacionales.

3.5. Promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad de las zonas

urbanas y rurales del distrito.

CONCORDANCIA: R.PRES. N° 044-CND-P-2006, Sector Mujer y Desarrollo Social 2.6.2 (Plan de
Transferencias 2006-2010)

Reflexion critica:

El Articulo 86 establece las funciones especificas de las municipalidades provinciales y
distritales en la promocion del desarrollo econémico local, tanto en el ambito urbano como
rural. A continuacion, se presenta una reflexion critica sobre los aspectos mas relevantes del

articulo, asi como conclusiones sobre su implementacién y posibles desafios.

1. Fortalezas del Articulo 86
1. Enfoque en la planificacion estratégica y operativa:

o El articulo destaca la importancia de disefar planes estratégicos y operativos
para el desarrollo econdmico local, lo que permite a las municipalidades alinear sus acciones
con las necesidades especificas de su jurisdiccidn. Esto es fundamental para garantizar que las

politicas publicas respondan a las realidades econdmicas y sociales de cada territorio.
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2. Simplificacion administrativa:

o La flexibilizacion y simplificacidon de trdmites para obtener licencias y permisos
es un avance significativo para reducir la burocracia y fomentar la formalizacién de las micro

y pequefias empresas. Esto puede incentivar el emprendimiento y mejorar el clima de

negocios.
3. Coordinacion interinstitucional:
o El articulo promueve la articulacidn entre los gobiernos locales, regionales y el

sector privado. Esta colaboracién es esencial para maximizar recursos, evitar duplicidades y

generar sinergias en la implementacién de programas de desarrollo econémico.
4, Inclusion de zonas rurales:

o Se reconoce la importancia de articular las zonas rurales con las urbanas, lo que
contribuye a reducir las brechas de desarrollo y a fortalecer la economia regional. Ademas, se
enfatiza la necesidad de trabajar con comunidades campesinas, lo que puede promover la

inclusion social y econdmica.
5. Promocion de la competitividad y productividad:

o La elaboracion de mapas provinciales sobre potenciales riquezas y la
promocion de politicas para mejorar la productividad son herramientas valiosas para
identificar oportunidades econdmicas y generar empleo, especialmente en areas con alta

migracion.

2. Debilidades y desafios
1. Dependencia de recursos disponibles:

o La implementacion de los planes estratégicos y operativos esta sujeta a los
recursos disponibles, lo que puede limitar su efectividad en municipalidades con bajos

presupuestos. Esto podria perpetuar las desigualdades entre municipios ricos y pobres.
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2. Falta de claridad en la ejecucidn:

o Aunque el articulo establece funciones especificas, no detalla mecanismos
concretos para su implementacion. Por ejemplo, no se especifica cdmo se financiaran los

programas de apoyo o como se garantizara la participacion efectiva del sector privado.
3. Riesgo de burocracia en la coordinacién:

o La coordinacién entre municipalidades, gobiernos regionales y el sector
privado puede volverse compleja y burocratica, especialmente si no existen mecanismos

claros de comunicacién y toma de decisiones.
4, Desafios en la formalizacion de MYPEs:

o Aunque se promueve la formalizacion de micro y pequenas empresas, no se
abordan las causas profundas de la informalidad, como la falta de acceso a financiamiento,
capacitacién y mercados. Sin abordar estos problemas, las campaiias de formalizacion podrian

tener un impacto limitado.
5. Falta de enfoque en sostenibilidad ambiental:

o Aunque se menciona el desarrollo econémico "sostenible", no se especifica
como se integrardn criterios ambientales en los planes estratégicos y operativos. Esto es

especialmente relevante en zonas con corredores ecoturisticos y de biodiversidad.

3. Conclusiones

El Articulo 86 representa un avance importante en la promocién del desarrollo econémico
local, ya que establece un marco para la planificacion estratégica, la simplificacion
administrativa y la coordinacién interinstitucional. Sin embargo, su efectividad dependera de
la capacidad de las municipalidades para superar los desafios relacionados con la falta de

recursos, la burocracia y la inclusidn de criterios de sostenibilidad ambiental.

Para maximizar su impacto, se recomienda:

1. Fortalecer las capacidades institucionales:

o Proporcionar a las municipalidades los recursos técnicos y financieros

necesarios para implementar sus planes estratégicos y operativos.
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2. Promover la participacidn ciudadana:

o Involucrar a la poblacion local, especialmente a las comunidades rurales y

campesinas, en la elaboracidn y ejecucién de los planes de desarrollo econdmico.
3. Integrar criterios de sostenibilidad:

o Incorporar medidas concretas para garantizar que el desarrollo econdmico no

comprometa los recursos naturales y el medio ambiente.
4, Fomentar la innovacion y el acceso a tecnologia:

o Implementar programas que faciliten el acceso a tecnologia y financiamiento

para las micro y pequefias empresas, especialmente en zonas rurales.
5. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion:

o Crear sistemas para evaluar el impacto de los programas y proyectos de

desarrollo econémico, con el fin de ajustar las politicas segun los resultados obtenidos.

En resumen, el Articulo 86 es un instrumento valioso para promover el desarrollo econémico
local, pero su éxito dependerd de la voluntad politica, la asignacion de recursos adecuados y

la participacién activa de todos los actores involucrados.

ARTICULO 87.- OTROS SERVICIOS PUBLICOS

Las municipalidades provinciales y distritales, para cumplir su fin de atender las necesidades
de los vecinos, podran ejercer otras funciones y competencias no establecidas
especificamente en la presente ley o en leyes especiales, de acuerdo a sus posibilidades y en
tanto dichas funciones y competencias no estén reservadas expresamente a otros organismos

publicos de nivel regional o nacional.

EL USO DE LA PROPIEDAD EN ARMONIA CON EL BIEN COMUN
CAPiTULO UNICO

ARTICULO 88.- USO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Corresponde a las municipalidades provinciales y distritales dentro del territorio de su

jurisdiccion, velar por el uso de la propiedad inmueble en armonia con el bien comun.
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ARTICULO 89.- DESTINO DE SUELOS URBANOS

Las tierras que son susceptibles de convertirse en urbanas solamente pueden destinarse a los
fines previstos en la zonificacion aprobada por la municipalidad provincial, los planes
reguladores y el Reglamento Nacional de Construcciones. Todo proyecto de urbanizacion,
transferencia o cesidon de uso, para cualquier fin, de terrenos urbanos y suburbanos, se

sometera necesariamente a la aprobacion municipal.
ARTICULO 90.- OBRAS INMOBILIARIAS

La construccidn, reconstruccién, ampliacién, modificacidon o reforma de cualquier inmueble,
se sujeta al cumplimiento de los requisitos que establezcan la Ley, el Reglamento Nacional de
Construcciones y las ordenanzas o reglamentos sobre seguridad de Defensa Civil, y otros
organismos que correspondan, para garantizar la salubridad y estética de la edificacidn;

asimismo deben tenerse en cuenta los estudios de impacto ambiental, conforme a ley.
ARTICULO 91.- CONSERVACION DE ZONAS MONUMENTALES

Las municipalidades provinciales, en coordinacion con el Instituto Nacional de Cultura o a su
solicitud, pueden establecer limitaciones especiales por la necesidad de conservacién de
zonas monumentales y de edificios declarados monumentos histéricos o artisticos, de
conformidad con las leyes sobre la materia y con las ordenanzas sobre proteccidon urbana y

del patrimonio cultural.
ARTICULO 92.- LICENCIA DE CONSTRUCCION

Toda obra de construccidon, reconstruccidon, conservacion, refaccion o modificaciéon de
inmueble, sea publica o privada, requiere una la licencia de construccién, expedida por la
municipalidad provincial, en el caso del cercado, y de la municipalidad distrital dentro de cuya
jurisdiccion se halla el inmueble, previo certificado de conformidad expedido por el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios o del Comité de Defensa Civil, segin corresponda, ademas

del cumplimiento de los correspondientes requisitos reglamentarios.

Las licencias de construccién y de funcionamiento que otorguen las municipalidades deben

estar, ademas, en conformidad con los planes integrales de desarrollo distrital y provincial.
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ARTICULO 93.- FACULTADES ESPECIALES DE LAS MUNICIPALIDADES

Las municipalidades provinciales y distritales, dentro del dmbito de su jurisdiccidn, estan

facultadas para:

1. Ordenar la demolicion de edificios construidos en contravencién del Reglamento
Nacional de Construcciones, de los planos aprobados por cuyo mérito se expidié licencia o de

las ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demolicidn de obras que no cuenten con la correspondiente licencia de

construccion.

3. Declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su desocupacion en el caso de estar
habitados.
4. Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demoliciéon y multa, la obligacion de conservar

el alineamiento y retiro establecidos y la de no sobrepasar la altura maxima permitida en cada

Caso.

5. Hacer cumplir la obligacién de cercar propiedades, bajo apremio de hacerlo en forma

directa y exigir coactivamente el pago correspondiente, mas la multa y los intereses de ley.

6. Disponer la pintura periddica de las fachadas, y el uso o no uso de determinados
colores.
7. Revocar licencias urbanisticas de construccién y funcionamiento.

ARTICULO 94.- EXPROPIACION SUJETA A LEGISLACION

La expropiacion de bienes inmuebles se sujeta a la legislacion sobre la materia. El
requerimiento de expropiacidén por causas de necesidad publica es acordado por el concejo
provincial o distrital de su jurisdiccidn, con el voto aprobatorio de mas de la mitad del nimero
legal de regidores y procede Unicamente para la ejecucion de los planes de desarrollo local o

la prestacion, o mejor prestacion, de los servicios publicos.
ARTICULO 95.- EXPROPIACION A TRAVES DEL PODER EJECUTIVO

Acordada la expropiacién por necesidad publica por el concejo provincial o distrital, con
estricta sujecién a lo previsto en el articulo anterior, éste solicita que el Poder Ejecutivo

disponga la expropiacién de acuerdo a la Ley General de Expropiaciones.
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ARTICULO 96.- CAUSAS DE NECESIDAD PUBLICA

Para los efectos de expropiacidn con fines municipales, se consideran causas de necesidad

publica, las siguientes:

HE La ejecucién de obras publicas municipales.
2. La instalacion y funcionamiento de servicios publicos locales.
3. La salvaguarda, restauracion y conservaciéon de inmuebles incorporados al patrimonio

cultural de la Nacidn o de la humanidad o que tengan un extraordinario valor arquitecténico,
artistico, histérico o técnico, debidamente declarado como tal por el Instituto Nacional de

Cultura.

4, La conservacion ineludible de la tipicidad panoramica de un lugar que sea patrimonio

natural de la Nacién.
5. La salvaguarda de recursos naturales necesarios para la vida de la poblacién.

6. El saneamiento fisico-legal de espacios urbanizados que hayan sido ocupados por

acciones de hecho y sin posibilidad real de restablecimiento del estado anterior.

7. El mejoramiento y renovacion de la calidad habitacional, a través de programas de

destugurizacion.

8. La demolicién por peligro inminente.

9. El Establecimiento de servidumbres que requieran la libre disponibilidad del suelo
10. La reubicacién de poblaciones afectadas por catdstrofes o peligros inminentes.
11. La instalacion y/o remodelacion de centros poblados.

CONCORDANCIAS:  Ley N° 28687, Art. 21

Los Articulos 88 al 96 establecen las competencias y responsabilidades de las municipalidades
provinciales y distritales en relacién con el uso de la propiedad inmueble, la planificacion
urbana, la construccidn, la conservacién del patrimonio cultural y la expropiaciéon por
necesidad publica. A continuacion, se presenta una reflexion critica, conclusiones vy

recomendaciones para su implementacion efectiva.
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1. Reflexidn critica
Fortalezas de los Articulos 88 al 96
1. Ordenamiento territorial y planificacién urbana:

o Los articulos promueven un uso ordenado y planificado del suelo urbano y rural, lo
que es esencial para el desarrollo sostenible de las ciudades y la proteccién del medio
ambiente. La zonificacién y los planes reguladores son herramientas clave para evitar el

crecimiento desordenado.
2. Proteccién del patrimonio cultural y natural:

o Se establecen mecanismos para conservar zonas monumentales, edificios
histéricos y recursos naturales, lo que contribuye a preservar la identidad cultural y el

patrimonio de las comunidades.
3. Control de la construccion y seguridad:

o La exigencia de licencias de construccién y la supervision de obras garantizan que
las edificaciones cumplan con normas técnicas de seguridad, salubridad y estética, lo que

protege a la poblacidon y mejora la calidad de vida.
4. Facultades para garantizar el cumplimiento de normas:

o Las municipalidades tienen facultades para ordenar demoliciones, declarar
inhabitabilidad y revocar licencias, lo que les permite actuar contra construcciones ilegales o

gue incumplen las normas.
5. Expropiacién por necesidad publica:

o Se establecen criterios claros para la expropiacién de bienes inmuebles, lo que
permite a las municipalidades ejecutar obras publicas y servicios esenciales en beneficio de la

comunidad.
Debilidades y desafios

1. Riesgo de discrecionalidad y corrupcién:
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o Las facultades de las municipalidades para otorgar licencias, ordenar demoliciones
o declarar inhabitabilidad podrian ser utilizadas de manera discrecional o corrupta si no

existen mecanismos de transparencia y control.
2. Falta de recursos técnicos y financieros:

o Muchas municipalidades, especialmente en zonas rurales, carecen de los recursos
necesarios para implementar planes de ordenamiento territorial, fiscalizar construcciones o

conservar el patrimonio cultural.
3. Dificultades en la coordinacién interinstitucional:

o La coordinacidn entre municipalidades, el Instituto Nacional de Cultura y otros
organismos puede ser compleja, lo que podria retrasar la protecciéon de zonas monumentales

o la ejecucién de obras publicas.
4. Limitaciones en la participacion ciudadana:

o Aunque se menciona el bien comun, no se establecen mecanismos claros para

involucrar a la poblacién en la planificacidn urbana o en las decisiones sobre expropiaciones.
5. Falta de enfoque en sostenibilidad ambiental:

o Aunque se mencionan estudios de impacto ambiental, no se enfatiza la
importancia de incorporar criterios de sostenibilidad en la planificacién urbana y la

construccion.
6. Conflictos por expropiaciones:

o Las expropiaciones por necesidad publica pueden generar conflictos sociales si no

se manejan con transparencia y se garantiza una indemnizacién justa y oportuna.

2. Conclusion: Los Articulos 88 al 96 proporcionan un marco normativo sélido para el uso de
la propiedad inmueble, la planificacién urbana y la proteccién del patrimonio cultural. Sin
embargo, su implementacion efectiva enfrenta desafios relacionados con la falta de recursos,
la discrecionalidad en la toma de decisiones y la necesidad de mayor participacidn ciudadana.

Ademds, se requiere un enfoque mas robusto en sostenibilidad ambiental y transparencia.
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3. Recomendaciones
1. Fortalecimiento de capacidades municipales:

o Proporcionar a las municipalidades los recursos técnicos, financieros y humanos
necesarios para implementar planes de ordenamiento territorial, fiscalizar construcciones y

conservar el patrimonio cultural.
2. Transparencia y mecanismos de control:

o Establecer sistemas de transparencia y control para evitar la discrecionalidad y la
corrupcién en la otorgacién de licencias, demoliciones y expropiaciones. Esto podria incluir la

creacion de comités de vigilancia ciudadana.
3. Participacién ciudadana:

o Involucrar a la poblacién en la planificacién urbana y en las decisiones sobre

expropiaciones, a través de consultas publicas y mecanismos de participacion efectiva.
4. Enfoque en sostenibilidad ambiental:

o Incorporar criterios de sostenibilidad en la planificaciéon urbana y la construccion,
promoviendo el uso de energias limpias, la gestion eficiente de residuos y la proteccion de

areas naturales.
5. Coordinacion interinstitucional:

o Establecer mecanismos claros de coordinacidon entre municipalidades, el Instituto
Nacional de Cultura y otros organismos para agilizar la proteccién del patrimonio cultural y la

ejecucidn de obras publicas.
6. Indemnizacién justa y oportuna:

o Garantizar que las expropiaciones por necesidad publica se realicen con
transparencia y que los propietarios afectados reciban una indemnizacién justa y oportuna,

de acuerdo con la ley.
7. Educacion y sensibilizacion:

o Realizar campafias de educacidon y sensibilizacion sobre la importancia del
ordenamiento territorial, la proteccién del patrimonio cultural y el cumplimiento de las

normas de construccion.
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8. Innovacion tecnoldgica:

o Utilizar tecnologias innovadoras, como sistemas de informacién geografica (SIG),

para mejorar la planificacion urbana y la gestion de licencias de construccion.
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TEMA 09: LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL CONCERTADOS Y LOS ORGANOS DE
COORDINACION

https://www.youtube.com/watch?v=qWwc3VcLygM

. PLANES DE DESARROLLO LOCALES CONCERTADOS VALIDADOS POR CEPLAN

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
DEL DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA
2023 - 2032

El PDLC, como herramienta de gestiéon que orienta al gobierno local, a las instituciones del
Estado y los ciudadanos para lograr el desarrollo local con politicas publicas, acciones e
inversiones hacia el 2032. La formulaciéon se sustenta en los siguientes enfoques: desarrollo
humano, desarrollo sostenible, desarrollo territorial, gestidon por resultados y gestion con
responsabilidad en la emergencia sanitaria de la COVID — 19, que parten del principio de

mejorar permanentemente las condiciones de vida de las personas.

Razén por la cual se realiza el conocimiento integral de la realidad que presenta el diagndstico
del distrito, utilizando para ello la metodologia establecida por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN, entidad encargada de velar por la correcta elaboracién

de los planes de desarrollo local concertados, esta metodologia ayudd de manera global en
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todo el proceso de planeamiento, a contribuir a la planificacion, organizacidn, ejecucion y

control de las actividades comprendidas en el proceso de elaboracién del PDLC.

Realizado el Conocimiento Integral de la Realidad, se procede con el Futuro Deseado, el cual
esta relacionada con tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios, con los cuales se parte
en identificar las variables prioritarias con base a un andlisis de la imagen actual del territorio.
Esto permite la determinacidon de los objetivos y acciones estratégicas, las cuales brinda la ruta

de desarrollo del distrito.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

https://www.youtube.com/watch?v=f65i08Bq7rY

ARTICULO 97.- PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CONCERTADO

Basandose en los Planes de Desarrollo Municipal Distritales Concertados y sus Presupuestos
Participativos, el Consejo de Coordinacion Local Provincial procede a coordinar, concertar y
proponer el Plan de Desarrollo Municipal Provincial Concertado y su Presupuesto
Participativo, el cual luego de aprobado es elevado al Consejo de Coordinacién Regional para
su integracién a todos los planes de desarrollo municipal provincial concertados de la regién

y la formulacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Estos planes deben responder fundamentalmente a los principios de participacion,
transparencia, gestion moderna y rendicion de cuentas, inclusion, eficacia, eficiencia, equidad,
sostenibilidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiaridad, consistencia de las politicas locales,

especializacién de las funciones, competitividad e integracion.

Los planes de desarrollo municipal concertados y sus presupuestos participativos tienen un
caracter orientador de la inversion, asignacion y ejecucion de los recursos municipales. Son

aprobados por los respectivos concejos municipales.

Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el

desarrollo local, conforme al articulo 197de la Constitucion.
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Reflexion Critica

El Articulo 97 del Plan de Desarrollo Municipal Concertado establece un marco integral para
la coordinacién y formulacion de planes de desarrollo a nivel municipal y provincial, con un
enfoque de participaciéon activa de la comunidad y un énfasis en principios fundamentales
como la transparencia, inclusidn, y sostenibilidad. Este enfoque es positivo porque reconoce
la importancia de las comunidades en la toma de decisiones que afectan directamente su

entorno, lo cual promueve una mayor legitimidad y eficacia en las politicas publicas.

Sin embargo, la implementacion efectiva de estos planes puede enfrentar varios desafios. Uno
de los principales es la dificultad de garantizar que la participacién vecinal sea genuina y no
solo formal. Aunque se menciona la promocién de la participacidon vecinal, la realidad de
muchas municipalidades es que, a menudo, los recursos y mecanismos para fomentar dicha
participacién son limitados, lo que puede llevar a una desafeccidon de la ciudadania con

respecto a los procesos de desarrollo.

Ademas, aunque el articulo menciona principios clave como la eficiencia, la equidad y la
sostenibilidad, no se especifican de manera clara las metodologias o mecanismos concretos
para su implementacion, lo cual podria dar pie a interpretaciones ambiguas y a una ejecucion
inconsistente de los planes. La falta de detalles operacionales puede dificultar el monitoreoy

evaluacion de la efectividad de estas politicas.

Conclusiones

1. Enfoque Participativo: El articulo subraya la importancia de la participacién ciudadana,
pero se requiere una implementacion mas robusta que garantice la inclusiéon efectiva de todos

los sectores, especialmente los mas vulnerables.

2. Desafios en la Implementacion: La eficacia de este enfoque depende de la capacidad
de las autoridades locales para movilizar recursos y crear espacios reales de participacion, lo

cual puede ser una barrera si no existen los mecanismos adecuados.

3. Principios Generales: Aunque los principios rectores son adecuados y alineados con

las buenas practicas de gestidn publica, su aplicacidon efectiva es el verdadero desafio.
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Recomendaciones

1. Fortalecer los Mecanismos de Participacion: Las municipalidades deben asegurar que
la participacidn vecinal no sea solo un formalismo. Esto puede lograrse a través de plataformas
de consulta digital, reuniones periddicas y la creacidn de comités vecinales que incluyan a

todos los sectores.

2. Especificar Métodos de Ejecucidn: Es importante que se establezcan lineamientos mas
claros para la implementacidn de los principios mencionados, especialmente en términos de
eficiencia, equidad y sostenibilidad. Esto puede incluir indicadores claros de éxito y estrategias

de seguimiento.

3. Capacitacién y Recursos: Los gobiernos locales deben invertir en la capacitacion de
funcionarios y en la provision de recursos necesarios para la implementacion de los planes de
desarrollo, asegurando que se cuente con las capacidades técnicas y humanas para llevar a

cabo las propuestas.

4, Monitoreo y Rendicidn de Cuentas: Para garantizar la efectividad y la transparencia,
es esencial establecer sistemas de monitoreo y evaluacién que permitan a los ciudadanos
verificar el avance y la ejecucidn de los proyectos aprobados, promoviendo una rendicion de

cuentas efectiva.
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TEMA 10: CONSEJO DE COORDINACION LOCAL PROVINCIAL

https://www.youtube.com/watch?v=h3gnrxrNkUY

. EL CONSEJO DE COORDINACION LOCAL CCL

& ﬂ,u : .mﬁﬂ
4

- = g
=igl R
CONS€eJO De COORDINACION

LOCAL PROVINCIAL

ARTICULO 98.- DEFINICION Y COMPOSICION

El Consejo de Coordinacion Local Provincial es un drgano de coordinacidn y concertacion de
las Municipalidades Provinciales. Estad integrado por el Alcalde Provincial que lo preside,
pudiendo delegar tal funcién en el Teniente Alcalde, y los regidores provinciales; por los
Alcaldes Distritales de la respectiva jurisdicciéon provincial y por los representantes de las
organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones,
organizaciones de productores, gremios empresariales, profesionales, universidades, juntas
vecinales y cualquier otra forma de organizacion de nivel provincial, con las funciones y

atribuciones que le sefiala la presente Ley.

La proporcidn de los representantes de la sociedad civil sera del 40% (cuarenta por ciento) del
numero que resulte de la sumatoria del total de miembros del respectivo Concejo Municipal
Provincial y la totalidad de los Alcaldes Distritales de la jurisdiccién provincial que

corresponda.

Los representantes de la sociedad civil son elegidos democraticamente, por un periodo de 2
(dos) afios, de entre los delegados legalmente acreditados de las organizaciones de nivel
provincial, que se hayan inscrito en el registro que abrird para tal efecto la Municipalidad

Provincial, siempre y cuando acrediten personeria juridica y un minimo de 3 (tres) afios de
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actividad institucional comprobada. La eleccion de representantes sera supervisada por el

organismo electoral correspondiente.

Una misma organizaciéon o componente de ella no puede acreditarse simultdneamente a nivel

provincial y distrital.
ARTICULO 99.- INSTALACION Y SESIONES

Para la instalacién y funcionamiento del Consejo de Coordinacidn Local Provincial se requiere
de la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros. La ausencia de acuerdos por consenso
no impide al Concejo Municipal Provincial decidir lo pertinente. La asistencia de los alcaldes

es obligatoria e indelegable.

El Consejo de Coordinacion Local Provincial se reune ordinariamente dos veces al afio y en
forma extraordinaria cuando lo convoque el Alcalde Provincial. En sesién ordinaria, una vez al
afo, se relne para integrar los planes distritales y coordinar, concertar y proponer el Plan de

Desarrollo Municipal Provincial Concertado y el Presupuesto Participativo Provincial.
ARTICULO 100.- FUNCIONES
Corresponde al Consejo de Coordinacién Local Provincial:

1. Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Provincial Concertado vy el

Presupuesto Participativo Provincial.
2. Proponer las prioridades en las inversiones de infraestructura de envergadura regional.

3. Proponer proyectos de cofinanciacién de obras de infraestructura y de servicios

publicos locales.

4, Promover la formacién de Fondos de Inversidn como estimulo a la inversion privada

en apoyo del desarrollo econdmico local sostenible.

5. Otras que le encargue o solicite el Concejo Municipal Provincial.

El Consejo de Coordinacién local Provincial no ejerce funciones ni actos de gobierno.
ARTICULO 101.- REGLAMENTO DEL CONSEJO

El Consejo de Coordinacion Local Provincial se rige por Reglamento aprobado por Ordenanza
Provincial, durante el primer semestre de su funcionamiento, a propuesta del Consejo de

Coordinacidén Local Provincial.

203 |Pagina



Reflexion Critica

El Consejo de Coordinacion Local Provincial (CCLP) se presenta como una herramienta clave
para la concertacién y coordinacién entre diversas entidades locales, permitiendo la
integracion de las autoridades provinciales y distritales junto con representantes de la
sociedad civil. Este enfoque colaborativo es esencial para la toma de decisiones que involucran
el desarrollo de la provincia en su totalidad, ya que involucra a actores de distintos sectores,

garantizando que las decisiones respondan a las necesidades reales de la comunidad.

Una de las fortalezas de este modelo es la inclusion de actores sociales diversos, lo cual
permite una representatividad mds amplia y fomenta la democracia participativa. La
estructura de composicidn, que asegura que al menos el 40% de los miembros sean
representantes de la sociedad civil, refuerza la idea de que las politicas publicas no deben ser
solo el reflejo de intereses politicos, sino también de las demandas de las organizaciones

sociales y comunidades.

Sin embargo, se pueden identificar algunos puntos criticos en su operatividad. Primero, el
proceso de eleccidén y acreditacion de los representantes de la sociedad civil podria ser un
desafio logistico, ya que la exigencia de contar con personeria juridica y tres afos de actividad
comprobada limita la participacion de algunas organizaciones locales. Ademas, el proceso
electoral, aunque supervisado, puede generar tensiones entre las organizaciones que

compiten por la representacién, lo que podria afectar la unidad dentro del consejo.

Por otro lado, la disposicién de que el CCLP no ejerza funciones de gobierno podria restarle
poder real para implementar sus propuestas y acciones. Este consejo se limita a funciones
consultivas y de coordinacion, lo que puede ser un obstaculo si se busca que tenga un impacto
directo en las decisiones de inversion y desarrollo. Adema3s, la obligatoriedad de la presencia
de los alcaldes y la regularidad de las reuniones puede resultar en un desgaste si no se
encuentran mecanismos eficientes de toma de decisiones y resolucién de conflictos dentro

del CCLP.
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Conclusiones

1. Inclusion Social: EI CCLP promueve la participacidén activa de la sociedad civil, lo que
mejora la representatividad en la toma de decisiones. Esto es un paso positivo hacia una

gestidn publica mas democratica y cercana a las necesidades de la comunidad.

2. Limitaciones en el Ejercicio de Funciones: Al ser un d6rgano de coordinacién vy
concertaciéon, sin atribuciones gubernamentales, el CCLP puede verse limitado en su
capacidad para llevar a cabo sus propuestas, lo que podria generar frustracion en los

participantes.

3. Desafios en la Representacion: La exigencia de contar con una organizacién formal y con
afios de actividad podria reducir la diversidad de voces en el consejo, limitando la inclusion de

nuevas iniciativas o de organizaciones locales con menos recursos.

4. Obligatoriedad de Participacion: La obligatoriedad de la asistencia de los alcaldes puede
garantizar su involucramiento, pero también puede generar tensiones o una participacion

superficial si no se cuentan con mecanismos de motivacién o conciliacion.

Recomendaciones

1. Ampliar los Requisitos de Participacion: Se podria flexibilizar la exigencia de contar con
tres anos de actividad comprobada para las organizaciones, permitiendo que también

participen nuevas iniciativas que podrian aportar perspectivas frescas y diferentes.

2. Fortalecer las Funciones del Consejo: Si bien el consejo tiene un caracter consultivo, seria
util dotarlo de mdas atribuciones, como la capacidad de toma de decisiones en proyectos
especificos o la facultad de realizar recomendaciones vinculantes para las autoridades locales,

lo que aumentaria su impacto real.

3. Mejorar la Eficiencia en la Coordinacion: Se recomienda optimizar los mecanismos de
toma de decisiones dentro del consejo, estableciendo procedimientos claros para resolver

conflictos y acelerar los acuerdos, evitando la paralisis por falta de consenso.

4. Fortalecer la Capacitacion: A fin de asegurar una participacion efectiva, es fundamental
gue tanto las autoridades como los representantes de la sociedad civil reciban capacitacion

en temas clave, como la planificacidon estratégica, la gestidn de proyectos y el andlisis de
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presupuesto, lo que les permitird contribuir con mas conocimiento y eficiencia al proceso de

desarrollo.

TEMA 11: CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL

https://www.youtube.com/watch?v=3ttxP2nBk-4

INTRODUCCION:
Abog. Ylich Napoleon Torres Martinez

El Consejo de Coordinacién Local Distrital (CCLD) es un érgano de coordinacién y concertaciéon
que busca integrar a las autoridades municipales y a la sociedad civil en la gestién del
desarrollo distrital. Presidido por el Alcalde Distrital, quien puede delegar esta funcion en el
Teniente Alcalde, estda compuesto por regidores, alcaldes de centros poblados vy
representantes de organizaciones sociales, comunidades campesinas, asociaciones y gremios
empresariales, entre otros. La participacion de la sociedad civil representa el 40% del total de
miembros, garantizando una voz activa en la toma de decisiones. Este mecanismo promueve
lainclusion y la planificacidn participativa, permitiendo que las necesidades locales se reflejen

en los planes de desarrollo y presupuestos distritales.

Sin embargo, el CCLD enfrenta desafios significativos, como la exigencia de que los
representantes de la sociedad civil cuenten con personeria juridica y al menos tres anos de
actividad comprobada, lo que limita la participacidon de organizaciones emergentes. Ademas,
su caracter consultivo y no decisorio reduce su capacidad para implementar acciones
concretas, generando posibles frustraciones entre los participantes. Para fortalecer su
eficacia, se recomienda flexibilizar los requisitos de participacién, aumentar la frecuencia de
sesiones y dotar al consejo de mayores atribuciones, como la gestién de fondos especificos.
Estas mejoras podrian convertir al CCLD en una herramienta mas efectiva para el desarrollo

local y la participacién ciudadana.
ARTICULO 102.- DEFINICION Y COMPOSICION

El Consejo de Coordinacion local Distrital es un drgano de coordinacién y concertacién de las
Municipalidades Distritales. Esta integrado por el Alcalde Distrital que lo preside, pudiendo

delegar tal funcién en el Teniente Alcalde, y los regidores distritales; por los Alcaldes de
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Centros Poblados de la respectiva jurisdiccion distrital y por los representantes de las
organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones,
organizaciones de productores, gremios empresariales, juntas vecinales y cualquier otra
forma de organizacién de nivel distrital, con las funciones y atribuciones que le sefala la

presente Ley.

La proporcion de los representantes de la sociedad civil serd del 40% (cuarenta por ciento) del
numero que resulte de la sumatoria del total de miembros del respectivo Concejo Municipal
Distrital y la totalidad de los Alcaldes de Centros Poblados de la jurisdiccidn distrital que
corresponda. En el caso de jurisdicciones municipales que no cuenten con municipalidades de
centros poblados o su nimero sea inferior al 40% del nimero legal de miembros del respectivo
concejo municipal distrital, la representacién de la sociedad civil serd del 40% sobre dicho

numero legal.

Los representantes de la sociedad civil son elegidos democraticamente, por un periodo de 2
(dos) afios, de entre los delegados legalmente acreditados de las organizaciones de nivel
distrital, que se hayan inscrito en el registro que abrira para tal efecto la Municipalidad
Distrital, siempre y cuando acrediten personeria juridica y un minimo de 3 (tres) afios de
actividad institucional comprobada. La eleccidn de representantes serd supervisada por el

organismo electoral correspondiente.

Una misma organizaciéon o componente de ella no puede acreditarse simultdneamente a nivel

provincial y distrital.
ARTICULO 103.- INSTALACION Y SESIONES

Para la instalacién y funcionamiento del Consejo de Coordinacidn Local Distrital se requiere
de la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros. La ausencia de acuerdos por consenso
no impide al Concejo Municipal Distrital decidir lo pertinente. La asistencia de los alcaldes es

obligatoria e indelegable.

El Consejo de Coordinacién Local Distrital se retne ordinariamente dos veces al afio y en forma
extraordinaria cuando lo convoque el Alcalde Distrital. En sesion ordinaria, una vez al afo, se
reune para coordinar, concertar y proponer el Plan de Desarrollo Municipal Distrital

Concertado y el Presupuesto Participativo Distrital.
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ARTICULO 104.- FUNCIONES
Corresponde al Consejo de Coordinacién Local Distrital:

1. Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital Concertado y el

Presupuesto Participativo Distrital.

2. Proponer la elaboracién de proyectos de inversidn y de servicios publicos locales.
3. Proponer convenios de cooperacidn distrital para la prestacidn de servicios publicos.
4. Promover la formacion de Fondos de Inversidn como estimulo a la inversion privada

en apoyo del desarrollo econdmico local sostenible.

5. Otras que le encargue o solicite el Concejo Municipal Distrital.

El Consejo de Coordinacién Local Distrital no ejerce funciones ni actos de gobierno.
ARTICULO 105.- REGLAMENTO DEL CONSEJO

El Consejo de Coordinacion Local Distrital se rige por Reglamento aprobado por Ordenanza
Distrital, durante el primer trimestre de su funcionamiento, a propuesta del Consejo de

Coordinacion Local Distrital.

Reflexion Critica

El Consejo de Coordinacion Local Distrital (CCLD) es una instancia importante para la gestion
del desarrollo a nivel distrital, permitiendo la concertacidn entre autoridades locales y
representantes de la sociedad civil. Su composicién, que incluye tanto a autoridades politicas
como a organizaciones sociales, es un intento por garantizar que las decisiones reflejen las
necesidades y demandas de las comunidades locales. Al igual que el Consejo de Coordinacion
Local Provincial, este consejo se presenta como un mecanismo de integracién y planificacion

participativa.

Uno de los aspectos mas destacables del CCLD es su estructura representativa, que incluye un
40% de representantes de la sociedad civil, lo que ofrece una oportunidad para que las
comunidades y grupos sociales influencien directamente en las decisiones politicas. Esta es
una manera eficaz de democratizar el proceso de planificacién y presupuestacién, dandole

voz a quienes estan mas cerca de las realidades locales.
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Sin embargo, al igual que en el nivel provincial, existen varios retos. El principal desafio es la
exigencia de que los representantes de la sociedad civil cuenten con personeria juridica y al
menos tres afos de actividad institucional comprobada. Esto puede limitar la participacion de
organizaciones locales emergentes o mas pequefas que no cumplen con estos requisitos.
Ademas, el proceso electoral para elegir a los representantes de la sociedad civil puede

generar disputas entre organizaciones, afectando la cohesidn y efectividad del consejo.

Otro punto critico es que el CCLD tiene un enfoque consultivo y coordinador, sin atribuciones
de gobierno. Esto significa que, aunque puede proponer y coordinar planes y proyectos, no
tiene la capacidad directa de implementacion ni de decisién final, lo cual podria restarle poder
real para generar cambios significativos en el desarrollo local. Esto puede generar frustracion

entre los participantes y restarles confianza en el proceso.

Conclusiones

1. Participacion Social Activa: El CCLD promueve la participacién activa de la sociedad civil,
lo que puede mejorar la toma de decisiones al hacerla mas inclusiva y representativa de las

necesidades locales.

2. Limitaciones en la Representacion: La exigencia de anos de actividad comprobada vy
personeria juridica limita la inclusidn de organizaciones jévenes o menos formalizadas, lo que

podria restar diversidad al consejo.

3. Escasa Capacidad Decisoria: Al carecer de funciones gubernamentales, el CCLD se limita a
la coordinacién y la propuesta, lo que puede generar un sentimiento de impotencia si las

decisiones no se llevan a cabo de manera efectiva por las autoridades locales.

4. Frecuencia y Regularidad: Las sesiones del consejo son limitadas (dos veces al afio en
sesién ordinaria), lo cual podria dificultar la capacidad de respuesta rdpida ante problemas o

necesidades urgentes del distrito.

Recomendaciones

1. Flexibilizar los Requisitos de Participacidon: Seria util revisar los requisitos para la

representacion de la sociedad civil, permitiendo que organizaciones mas pequefas, pero
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igualmente relevantes, puedan participar en el CCLD. Esto podria incluir reducir el tiempo

minimo de actividad o permitir una forma de acreditacién mds accesible.

2. Fortalecer las Atribuciones del Consejo: Se recomienda dotar al CCLD de mas
competencias y atribuciones, como la posibilidad de tomar decisiones vinculantes o la facultad
de gestionar fondos especificos para proyectos locales. Esto mejoraria la capacidad de accidn

del consejo y le daria mayor peso en el proceso de desarrollo distrital.

3. Incrementar la Frecuencia de las Sesiones: Dada la importancia de la coordinacién
continua, seria recomendable aumentar la frecuencia de las sesiones, tal vez a un minimo de
cuatro reuniones al afio, o crear mecanismos para convocatorias extraordinarias mas agiles

cuando sea necesario.

4. Mejorar la Gestion y Coordinacion de Proyectos: Se deberia fortalecer la capacidad del
consejo para proponer proyectos de inversion y convenios de cooperaciéon de manera mas
dinamica, incorporando métodos agiles de gestion de proyectos y evaluacion de impacto. Esto

aseguraria que las iniciativas del consejo se traduzcan en resultados concretos y medibles.

En resumen, el Consejo de Coordinacion Local Distrital tiene el potencial de ser un motor de
desarrollo participativo, pero para ser verdaderamente eficaz, es necesario revisar ciertos
aspectos, como su capacidad de decisidn, la inclusidon de nuevas organizaciones y el

fortalecimiento de sus competencias operativas.
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TEMA 12: LA JUNTA DE DELEGADOS VECINALES COMUNALES

https://www.youtube.com/watch?v=ByXYVCoTK38

e Jesus Maria

Juramentacion de las

JUNTAS VECINALES
COMUNALES

2023

ARTICULO 106.- DEFINICION Y COMPOSICION

La junta de delegados vecinales comunales es el 6rgano de coordinacién integrado por los
representantes de las agrupaciones urbanas y rurales que integran el distrito dentro de la

provincia y que estan organizadas, principalmente, como juntas vecinales.

Asimismo, esta integrada por las organizaciones sociales de base, vecinales o comunales, las
comunidades nativas, respetando su autonomia y evitando cualquier injerencia que pudiera
influir en sus decisiones, y por los vecinos que representan a las organizaciones sociales de la
jurisdiccion que promueven el desarrollo local y la participacién vecinal, para cuyo efecto las
municipalidades regulan su participacién, de conformidad con el articulo 197 de la

Constitucion Politica del Estado.
ARTICULO 107.- FUNCIONES
La Junta de Delegados Vecinales Comunales tiene entre sus funciones:

1. Concertar y proponer las prioridades de gasto e inversién dentro del distrito y los

centros poblados.
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2. Proponer las politicas de salubridad.
3. Apoyar la seguridad ciudadana por ejecutarse en el distrito.

4, Apoyar el mejoramiento de la calidad de los servicios publicos locales y la ejecucion de

obras municipales.

5. Organizar los torneos y competencias vecinales y escolares del distrito en el dmbito

deportivo y en el cultural.
6. Fiscalizar la ejecucion de los planes de desarrollo municipal.
7. Las demas que le delegue la municipalidad distrital.

El primer regidor de la municipalidad distrital la convoca y preside. El alcalde podra asistir a

las sesiones, en cuyo caso la presidira.
ARTICULO 108.- SESIONES

La Junta de Delegados Vecinales Comunales se reunira, en forma ordinaria, cuatro veces al
afio. Podra ser convocada en forma extraordinaria por el primer regidor del distrito o por no

menos del 25% (veinticinco por ciento) de los delegados vecinales.
ARTICULO 109.- DELEGADO VECINAL

El delegado vecinal comunal es elegido, en forma directa, por los vecinos del drea urbana o

rural a la que representan. Tiene como funcidn representar a su

comunidad ante la Junta de Delegados Vecinales por el periodo de un afo y velar por el

cumplimiento de los acuerdos que se adopten en ella.

Para ser elegido delegado vecinal comunal se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener su
residencia en el drea urbana o rural a la que representa. Su ejercicio no constituye funcion

publica, ni genera incompatibilidad alguna.
ARTICULO 110.- REGULACION

La constitucion y delimitacion de las Juntas Vecinales Comunales, el nimero de sus delegados,
asi como la forma de su eleccion y revocatoria, seran establecidos mediante ordenanza de la

respectiva municipal distrital.

212 | Pagina



Reflexion Critica

La Junta de Delegados Vecinales Comunales (JDVC) se configura como un espacio fundamental
para la participacién ciudadana en la gestién del desarrollo local. Su disefo busca fortalecer la
relacién entre el gobierno municipal y la comunidad, permitiendo que las decisiones publicas
se basen en las necesidades y prioridades reales de los vecinos, tanto en areas urbanas como

rurales.

Uno de los aspectos mas valiosos de la JDVC es su cardacter inclusivo, ya que incorpora a
diversas organizaciones sociales de base, juntas vecinales y comunidades nativas, respetando
la autonomia de estas ultimas. Este enfoque promueve la diversidad y la representatividad,
esenciales para una democracia participativa efectiva. Ademas, al ser un érgano que se nutre
de la participacion directa de los vecinos, contribuye a fortalecer el sentido de pertenencia 'y

la corresponsabilidad en la gestion publica.

Sin embargo, este modelo enfrenta varios desafios. En primer lugar, la frecuencia limitada de
las sesiones ordinarias (cuatro veces al aiio) podria ser insuficiente para abordar de manera
oportuna las problematicas locales, especialmente en contextos de alta conflictividad o
dindmicas sociales cambiantes. Ademas, aunque la JDVC tiene funciones importantes como la
fiscalizacidén de planes de desarrollo y la propuesta de politicas de gasto, su rol sigue siendo
consultivo y no vinculante, lo que puede generar frustracidn si las propuestas de la comunidad

no son debidamente consideradas por las autoridades municipales.

Otro aspecto critico es la falta de profesionalizacion o capacitacidn de los delegados vecinales.
Dado que estos son elegidos directamente por la comunidad sin que su ejercicio constituya
una funcién publica formal, podrian carecer de las herramientas técnicas necesarias para
ejercer un rol efectivo en temas complejos como la gestidn presupuestaria, la fiscalizacion de

obras o la formulaciéon de politicas publicas.

Ademas, la falta de incentivos o reconocimiento formal para estos cargos podria afectar la
motivacion y el compromiso de los delegados, limitando la continuidad de liderazgos sélidos

en las comunidades.
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Conclusiones

1. Participacién Ciudadana Directa: La JDVC fortalece la democracia participativa al incluir de

manera activa a los vecinos en la gestion publica local.

2. Limitaciones en el Rol Vinculante: Aunque cumple funciones relevantes, su caracter

consultivo limita el impacto real de sus decisiones en la gestion municipal.

3. Desafios en la Capacitacion de Delegados: La falta de formacion técnica puede afectar la

capacidad de los delegados para desempeiiar eficazmente sus funciones.

4. Baja Frecuencia de Sesiones: La periodicidad de las reuniones podria no ser suficiente para

responder de forma agil a las necesidades del distrito.

5. Débil Articulacion con el Gobierno Local: La coordinacion con otras instancias de gobierno

puede ser limitada si no existe un compromiso efectivo de las autoridades municipales.

Recomendaciones

1. Fortalecer el Rol Vinculante de la JDVC: Se recomienda explorar mecanismos legales para
que las propuestas de la JDVC tengan mayor peso en la toma de decisiones municipales,

especialmente en temas de presupuesto participativo y fiscalizacion de obras publicas.

2. Capacitacién y Formacion Continua: Implementar programas de capacitacion para los
delegados vecinales en areas como gestion publica, liderazgo, formulacidn de proyectos,
control social y fiscalizacién, con el apoyo de las municipalidades y organizaciones de la

sociedad civil.

3. Aumentar la Frecuencia de Reuniones: Considerar la posibilidad de incrementar la
cantidad de sesiones ordinarias o establecer comisiones tematicas permanentes que trabajen
de forma continua entre sesiones, permitiendo una respuesta mas agil a las necesidades

locales.

4. Crear Incentivos para los Delegados Vecinales: Aunque el ejercicio del cargo no constituya
una funcién publica formal, podrian establecerse reconocimientos simbélicos, certificaciones

de participacién o incentivos no econdmicos que fomenten el compromiso de los delegados.
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5. Fortalecer la Articulacion con el Gobierno Local: Establecer canales formales de
comunicacion y coordinacién entre la JDVC y el concejo municipal, de modo que las
propuestas y observaciones de los delegados sean sistematicamente consideradas en la

agenda de gobierno local.

6. Fomentar la Transparenciay la Rendicidn de Cuentas: Incorporar mecanismos de rendicidn
de cuentas dentro de la JDVC para que los delegados informen regularmente a sus

comunidades sobre los avances, acuerdos y gestiones realizadas.

En conclusidn, la Junta de Delegados Vecinales Comunales es un pilar fundamental para la
participacién ciudadana en el dmbito local. Sin embargo, su efectividad depende de su
fortalecimiento institucional, la capacitacién de sus miembros y la creacién de mecanismos

gue garanticen que sus propuestas sean escuchadas y consideradas en la gestion municipal.
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TEMA 13: LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL VECINAL

https://www.youtube.com/watch?v=2W63 udjHEU

$Qué es y como se ejerce
el derecho de participacion
ciudadana?

INTRODUCCION:

Bach. Junior Arturo Barboza Vidarte

La Ley N° 26300, Ley de Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, establece un marco
normativo que promueve la participacién activa de los ciudadanos en la gestion publica local.
Esta ley reconoce el derecho de los vecinos a intervenir en la administracidon y gobierno
municipal, ya sea de manera individual o colectiva, a través de mecanismos como la iniciativa
legislativa, el referéndum, las juntas vecinales y los comités de gestion. Estos instrumentos
buscan fortalecer la democracia participativa, permitiendo que la ciudadania no solo elija a
sus autoridades, sino que también influya en la toma de decisiones y fiscalice el desempefio

de los gobiernos locales.

Uno de los aspectos clave de la ley es la promocién de la participaciéon vecinal en la
formulacidn de planes de desarrollo, presupuestos y gestion municipal, garantizando el acceso
a la informacion publica. Ademas, se establecen derechos especificos, como la revocatoria de

autoridades, la rendicion de cuentas y la denuncia de infracciones, que buscan asegurar la
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transparencia y responsabilidad en la gestidn publica. Sin embargo, el ejercicio efectivo de
estos derechos enfrenta desafios, como el desconocimiento de la poblacién sobre los
mecanismos disponibles, la complejidad de los tramites y la falta de una cultura sélida de
rendicion de cuentas. Para superar estas barreras, es fundamental implementar campafias de
sensibilizacién, simplificar los procesos y fortalecer las capacidades de las organizaciones

vecinales, con el fin de lograr una participacion ciudadana mas inclusiva y efectiva.
DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS

De acuerdo con la Ley N° 26300, Ley de Derechos de Participacidon y Control Ciudadanos, el

eje de la gestidn publica corresponde a participacién de la ciudadania; en tal sentido, todos

los peruanos tienen el derecho de proponer iniciativas de participacién y control.
CAPITULO |

13.1 DISPOSICION GENERAL

ARTICULO 111.- PARTICIPACION Y CONTROL VECINAL

Los vecinos de una circunscripcion municipal intervienen en forma individual o colectiva en Ia
gestién administrativa y de gobierno municipal a través de mecanismos de participaciéon
vecinal y del ejercicio de derechos politicos, de conformidad con la Constitucién y la respectiva

ley de la materia.

CAPITULO II

13.2 LA PARTICIPACION DE LOS VECINOS EN EL GOBIERNO LOCAL
ARTICULO 112.- PARTICIPACION VECINAL

Los gobiernos locales promueven la participacién vecinal en la formulacién, debate vy

concertacién de sus planes de desarrollo, presupuesto y gestion.
Para tal fin debera garantizarse el acceso de todos los vecinos a la informacién.
ARTICULO 113.- EJERCICIO DEL DERECHO DE PARTICIPACION

El vecino de una jurisdiccion municipal puede ejercer su derecho de participacion vecinal en
la municipalidad de su distrito y su provincia, mediante uno o mas de los mecanismos

siguientes:
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1. Derecho de eleccidn a cargos municipales.

2. Iniciativa en la formacidn de dispositivos municipales.

3. Derecho de referéndum.

4. Derecho de denunciar infracciones y de ser informado.

5. Cabildo Abierto, conforme a la ordenanza que lo regula.

6. Participacidn a través de Juntas Vecinales, comités de vecinos, asociaciones vecinales,

organizaciones comunales, sociales u otras similares de naturaleza vecinal.
7. Comités de gestion.
ARTICULO 114.- INICIATIVA EN LA FORMACION DE DISPOSITIVOS MUNICIPALES

La iniciativa en la formacién de dispositivos municipales es el derecho mediante el cual los
vecinos plantean al gobierno local la adopcién de una norma legal municipal de cumplimiento
obligatorio por todos o una parte de los vecinos de la circunscripcion o del propio concejo
municipal. La iniciativa requiere el respaldo mediante firmas, certificadas por el RENIEC, de

mas del 1 % (uno por ciento) del total de electores del distrito o provincia correspondiente.

El concejo municipal, a propuesta del alcalde, aprobara las normas para el ejercicio de la

iniciativa a que se refiere el presente articulo.
ARTICULO 115.- DERECHO DE REFERENDUM

El referéndum municipal es un instrumento de participacidn directa del pueblo sobre asuntos
de competencia municipal, mediante el cual se pronuncia con caracter decisorio, respecto a
la aprobacién o desaprobacidn de las ordenanzas municipales, excepto aquellas de naturaleza

tributaria que estén de acuerdo con ley.

El referéndum municipal es convocado por el Jurado Nacional de Elecciones a través de su
instancia local o regional, a pedido del concejo municipal o de vecinos que representen no
menos del 20% (veinte por ciento) del numero total de electores de la provincia o el distrito,

segun corresponda.

El referéndum municipal se realiza dentro de los 120 (ciento veinte) dias siguientes al pedido
formulado por el Concejo Municipal o por los vecinos. El Jurado Electoral fija la fecha y las

autoridades politicas, militares, policiales, y las demdas que sean requeridas, prestan las
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facilidades y su concurrencia para la realizacion del referéndum en condiciones de

normalidad.

Para que los resultados del referéndum municipal surtan efectos legales, se requiere que
hayan votado vdlidamente por lo menos el 35% (treinta y cinco por ciento) del total de

electores de la circunscripcion consultada.

El referéndum municipal obliga al concejo municipal a someterse a sus resultados y, en
consecuencia, a dictar las normas necesarias para su cumplimiento. Pasados los tres afios un

mismo tema puede someterse a referéndum municipal por segunda vez.
ARTICULO 116.- JUNTAS VECINALES COMUNALES

Los concejos municipales, a propuesta del alcalde, de los regidores, o a peticion de los vecinos,
constituyen juntas vecinales, mediante convocatoria publica a elecciones; las juntas estaran
encargadas de supervisar la prestacion de servicios publicos locales, el cumplimiento de las
normas municipales, la ejecucion de obras municipales y otros servicios que se indiquen de
manera precisa en la ordenanza de su creacion. Las juntas vecinales comunales, a través de

sus representantes acreditados, tendran derecho a voz en las sesiones del concejo municipal.

El concejo municipal aprueba el reglamento de organizacion y funciones de las juntas vecinales
comunales, donde se determinan y precisan las normas generales a que deberan someterse.

CONCORDANCIAS:  D.S. N°023-2005-VIVIENDA, Art. 184
ARTICULO 117.- COMITES DE GESTION

Los vecinos tienen derecho de coparticipar, a través de sus representantes, en comités de
gestion establecidos por resolucion municipal para la ejecucion de obras y gestiones de
desarrollo econdémico. En la resolucién municipal se sefialaran los aportes de la municipalidad,

los vecinos y otras instituciones.

CONCORDANCIAS: D.S. N° 003-2004-MIMDES, Art. 2 - D.S. N° 005-2005-MIMDES, Art. 2 - D.S.
N° 005-2006-MIMDES, Art. 2
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ARTICULO 118.- DERECHO DE DENUNCIAR INFRACCIONES Y A SER INFORMADO

Los vecinos tienen el derecho de formular denuncias por escrito sobre infracciones, individual
o colectivamente, y la autoridad municipal tiene la obligacion de dar respuesta en la misma
forma en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias habiles, bajo responsabilidad directa del
funcionario, regidor o alcalde, segln sea el caso, y a imponer las sanciones correspondientes
0, en caso pertinente, a declarar de manera fundamentada la improcedencia de dicha

denuncia.
La municipalidad establecera mecanismos de sancion en el caso de denuncias maliciosas.

El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar la
informacién que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacién debe ser

proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la materia.
ARTICULO 119.- CABILDO ABIERTO

El cabildo abierto es una instancia de consulta directa del gobierno local al pueblo, convocada
con un fin especifico. El concejo provincial o el distrital, mediante ordenanza reglamentara la

convocatoria a cabildo abierto.
Articulo 119-A.- AUDIENCIAS PUBLICASMUNICIPALES

Lasaudiencias publicas constituyen mecanismosde rendicién de cuentas cuyo objetivo es dar a
conocer la gestidon del gobierno local, tanto en los aspectos presupuestales, como también en
los referidos a los logros de la gestidn y las dificultadesque impidieron el cumplimiento de

compromisos.

Los gobiernos locales realizan como minimo dosaudiencias publicas municipales al afio, una en
mayoy la otra en setiembre, con la finalidad de evaluar laejecucidon presupuestal y examinar la
perspectiva de la institucién con proyeccion al cierre del afio fiscal.”(*) Articulo incorporado

por el articulo 2 de la LeyN° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.
ARTICULO 120.- PARTICIPACION LOCAL DEL SECTOR EMPRESARIAL

Los empresarios, en forma colectiva, a través de gremios, asociaciones de empresarios, u otras
formas de organizaciones locales, participan en la formulacidn, discusién, concertacion y

control de los planes de desarrollo econdmico local.
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13.3 LOS DERECHOS DE CONTROL VECINAL A LOS GOBIERNOS LOCALES
ARTICULO 121.- NATURALEZA

Los vecinos ejercen los siguientes derechos de control:

1. Revocatoria de autoridades municipales

2. Demanda de rendicion de cuentas

ARTICULO 122.- REVOCATORIA DEL MANDATO

El mandato de los alcaldes y regidores es irrenunciable conforme a ley y revocable de acuerdo

con las normas previstas en la Constitucion Politica y la ley en la materia.

Reflexion Critica

La Ley N° 26300 sobre Derechos de Participacion y Control Ciudadanos establece un marco
normativo fundamental para fortalecer la democracia participativa en el dmbito local. A través
de diversos mecanismos, como el referéndum, las juntas vecinales y los comités de gestion,
se busca garantizar que los ciudadanos no solo elijan a sus representantes, sino que también

puedan influir directamente en la gestion publica y fiscalizar el desempefio de sus autoridades.

Sin embargo, a pesar de la amplitud de estos derechos, su ejercicio efectivo enfrenta varios
desafios. En primer lugar, la falta de conocimiento por parte de la poblacidon sobre estos
mecanismos limita su uso. Muchos ciudadanos desconocen que pueden iniciar dispositivos
municipales, solicitar referéndums o exigir rendicién de cuentas, lo que reduce la participacion

activa.

Otro problema es la burocracia y los requisitos formales que dificultan el acceso a ciertos
derechos, como la necesidad de recolectar firmas certificadas por el RENIEC o cumplir con
porcentajes elevados de respaldo para convocar a un referéndum. Esto puede desincentivar

la participacion, especialmente en comunidades con menor capacidad organizativa.

Ademas, existe una asimetria de poder entre los ciudadanos y las autoridades locales, lo que
a veces se traduce en falta de respuesta o en una rendicién de cuentas insuficiente. La
participacidon empresarial, aunque importante para el desarrollo econémico local, puede

generar tensiones si no se equilibra adecuadamente con los intereses de la comunidad.
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Conclusiones

1. Marco legal robusto: La Ley N° 26300 proporciona una base sdlida para la participacion

ciudadana y el control vecinal, promoviendo la corresponsabilidad en la gestion publica.

2. Bajo nivel de conocimiento: La mayoria de los ciudadanos no estan plenamente

informados sobre sus derechos de participacién y control, lo que limita su efectividad.

3. Obstaculos administrativos: Los requisitos formales para ejercer ciertos derechos, como la

recoleccidn de firmas, pueden ser una barrera para la participacion.

4. Débil cultura de rendicion de cuentas: Aunque existen mecanismos para exigir

transparencia, su implementacion varia y a menudo carece de eficacia.

5. Desigualdad en la participacion: La participacion del sector empresarial puede tener un
peso desproporcionado si no se garantiza la equidad en la representacion de otros actores

sociales.

Recomendaciones

1. Campaiias de sensibilizacién: Desarrollar programas de educacidn civica a nivel local para

informar a la poblacién sobre sus derechos de participacion y control.

2. Simplificacidn de tramites: Reducir la carga burocratica para el ejercicio de derechos como

la iniciativa legislativa o la convocatoria a referéndum, facilitando el acceso de los ciudadanos.

3. Fortalecimiento de capacidades: Capacitar a los lideres vecinales y organizaciones de base
en gestién publica, participacion ciudadana y fiscalizacidn para que puedan ejercer un control

efectivo.

4. Mejora de la rendicidn de cuentas: Establecer mecanismos obligatorios de rendicion de
cuentas mas frecuentes y detallados, como audiencias publicas trimestrales, y asegurar que

las denuncias sean respondidas de manera oportuna.

5. Fomento del equilibrio participativo: Garantizar que la participacidn del sector empresarial
no eclipse la voz de las organizaciones sociales y comunitarias, promoviendo espacios de

didlogo equitativos.
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6. Incentivos para la participacién: Crear incentivos, como reconocimientos publicos o

certificaciones, para motivar la participacion activa de la ciudadania en los asuntos locales.

En resumen, si bien el marco normativo peruano ofrece herramientas valiosas para la
participacion y el control ciudadano, es necesario promover una cultura civica activa, reducir
barreras burocraticas y fortalecer la rendicidon de cuentas para lograr una democracia local

mas efectiva e inclusiva.
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TEMA 14 : LAS RELACIONES INTERINSTITUCIONALES Y CONFLICTOS DE COMPETENCIAS

14.1 LAS RELACIONES CON LOS GOBIERNOS LOCALES

¢ Como desarrollan sus funcionesy
competencias los tres niveles de gobierno?

Politicas ACTOs Auonamiz F'niiln:a
Naclonales ¢ n:nmr:t NO A Aulonomia Econdmica
r 4 NACIONAL GOBIERNO Autanaimia Administativ
Autonamia Pokica
GOBIERNO ACTOS *. PP
REGIONAL DE
GOBIERNO Auonamia Adminisratia
A & GORBIERNO ACTOS Auamamia Pollca
LOCAL DE Auraramia Boordimica
GOBIERND Autoramia Adminiskatna

¥ [ e [ EL Perd Primes
Competencias exclusivas

* Nivel nacional, la Defensa, Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas y
las Relaciones Exteriores, entre otras.

Aquellas que
corresponden de manera
exclusiva y excluyente a
cada nivel de gobierno
conforme a la
Constituciony alaley.

* Gobiernos regionales: Planificar el desarrollo integral de su region y
ejecutar los programas socioecondmicos correspondientes, y
formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con
las municipalidades y la sociedad civil de su region.

* Gobiernos locales: normar la  zonificacion,  urbanismo,
acondicionamiento territorial y asentamientos humanos, vy
administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados
a satisfacer necesidades colectivas de caracter local.
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@ PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Competencias compartidas

Aquellas en las que
intervienen dos o mas

niveles de gobierno,

que comparten fases
sucesivas  de  los
procesos implicados.

v

Presidencia

del Consejo de Ministros

|EL Peri Primero

La ley indica la funcién especifica y responsabilidad que
corresponde a cada nivel.

Por ejemplo, son competencias compartidas entre los tres
niveles de gobierno: la educacién, salud publica,
preservacion y administracion de las reservas y areas
naturales protegidas regionales.

[EL Per Primero |

Competencias delegables

Aquellas que un nivel de
gobierno delega a otro de
distinto nivel, de mutuo
acuerdo y conforme al
procedimiento establecido en
la ley, quedando el primero
obligado a abstenerse de
tomar decisiones sobre Ia
materia o funcion delegada.

* La entidad que delega mantiene la titularidad de la
competencia, y la entidad que la recibe ejerce la
misma durante el periodo de la delegacion.

* Ejemplo: gobiernos locales distritales que no cuentan
CON recursos necesarios o por alguna otra razon
pueden delegar la ejecucion de algun servicio a un
gobierno local provincial, tal como la formulacion y
evaluacion de estudios de pre inversion de proyectos
para su localidad en el marco del sistema Invierte.pe.

ARTICULO 123.- RELACIONES DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Las relaciones que mantienen las municipalidades con el Gobierno Nacional, los gobiernos

regionales y los poderes del Estado tienen por finalidad garantizar el ejercicio del derecho de

iniciativa legislativa, la coordinacion de las acciones de competencia de cada uno, asi como el

derecho de propuesta o peticion de normas reglamentarias de alcance nacional. Estas
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relaciones implican respeto mutuo y atencion a las solicitudes que se formulen

reciprocamente.

La Policia Nacional tiene la obligacién de prestar el apoyo que requiera la autoridad municipal

para hacer cumplir sus disposiciones, conforme a ley.
CAPITULO Il

14.2 LAS RELACIONES ENTRE MUNICIPALIDADES
ARTICULO 124.- RELACIONES ENTRE MUNICIPALIDADES

Las relaciones que mantienen las municipalidades entre ellas son de coordinacién, de
cooperacion o de asociaciéon para la ejecuciéon de obras o prestacién de servicios. Se

desenvuelven con respeto mutuo de sus competencias y gobierno.
ARTICULO 125.- REPRESENTACION DE LAS MUNICIPALIDADES

Las municipalidades tienen como 6rgano representativo a una o mds asociaciones de

municipalidades que se constituye conforme a las normas establecidas en el Cédigo Civil.
ARTICULO 126.- INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

Los gobiernos locales, en funcién de los recursos disponibles y en coordinacion con el gobierno
regional, podran formar un Instituto de Fomento Municipal para el Desarrollo Econdmico
Local, para el fortalecimiento institucional de las municipalidades, que pueda absolver
consultas técnicas, brindar informacion, llevar un banco de datos sobre iniciativas vecinales,
realizar estudios estratégicos de buen nivel profesional y académico a favor de los gobiernos

locales y con orientacidn hacia el horizonte econédmico de la Macro Regidn.

El Instituto de Fomento Municipal, para el cumplimiento de sus funciones, podra suscribir

convenios de cooperacién con el Consejo Nacional de Descentralizacién.
CAPITULO Ill

14.3 LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIAS

ARTICULO 127.- CONFLICTOS DE LAS MUNICIPALIDADES

Los conflictos de competencia que surjan entre las municipalidades sean distritales o

provinciales, y entre ellas y los gobiernos regionales o con organismos del gobierno nacional
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con rango constitucional son resueltos por el Tribunal Constitucional de acuerdo a su ley

organica.

Los conflictos no comprendidos en el primer parrafo son resueltos en la via judicial.

Reflexion Critica:

Las relaciones interinstitucionales entre los gobiernos locales, regionales y el Gobierno
Nacional son fundamentales para garantizar la eficiencia en la gestidn publica y el respeto al
principio de autonomia de cada nivel de gobierno. El Articulo 123 establece un marco de
cooperacion y coordinacién que, si bien promueve el respeto mutuo, enfrenta desafios
significativos debido a la superposicién de competencias, la falta de claridad en los limites

jurisdiccionales y la desigualdad en la distribucion de recursos.

El rol de la Policia Nacional como apoyo a la autoridad municipal, conforme a la ley, refleja la
necesidad de un enfoque integral de seguridad ciudadana, aunque en la practica pueden

surgir tensiones por la interpretacion de las competencias y la dependencia operativa.

Por otro lado, las relaciones entre municipalidades, descritas en el Articulo 124, fomentan la
asociacién y cooperacion, pero carecen de mecanismos eficaces para resolver disputas sin
recurrir a instancias judiciales. La representacién a través de asociaciones de municipalidades
(Articulo 125) y la creacidon de Institutos de Fomento Municipal (Articulo 126) son
herramientas potenciales para fortalecer la gestidn local, aunque su eficacia depende de la

voluntad politica y la disponibilidad de recursos.

En cuanto a los conflictos de competencias (Articulo 127), la intervenciéon del Tribunal
Constitucional es vital para resolver disputas de gran relevancia, pero la via judicial puede

resultar lenta y costosa para conflictos menores, afectando la eficiencia administrativa.

Conclusiones:

1. Las relaciones interinstitucionales son esenciales para la gobernanza efectiva, pero

requieren mayor claridad en la definicién de competencias y mecanismos de coordinacion.

2. La cooperacion entre municipalidades es una oportunidad para optimizar recursos y

mejorar servicios, aunque enfrenta desafios por la falta de incentivos y estructuras formales.
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3. La resolucion de conflictos de competencias necesita procedimientos mas agiles que

eviten la judicializacidn excesiva y promuevan soluciones consensuadas.

Recomendaciones:

1. Reforzar los marcos normativos para definir con mayor precision las competencias de

cada nivel de gobierno, reduciendo la ambigliedad legal que genera conflictos.

2. Establecer mecanismos de mediacién y arbitraje interinstitucional que permitan

resolver disputas de manera rapida y eficiente antes de llegar a instancias judiciales.

3. Fortalecer las asociaciones de municipalidades, promoviendo su autonomia financiera

y capacidad técnica para que puedan representar de manera efectiva los intereses locales.

4. Impulsar la creacién y consolidacion de Institutos de Fomento Municipal, dotandolos

de recursos suficientes y asegurando su coordinacion con el gobierno regional y nacional.

5. Capacitar a los funcionarios publicos en gestion intergubernamental y resolucién de

conflictos para mejorar la calidad de las relaciones institucionales.

Este andlisis resalta la necesidad de una gestién mas integrada y eficiente de las relaciones
interinstitucionales, asi como de reformas que fortalezcan la autonomia local sin sacrificar la

coherencia en la administracion publica.
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TEMA 15: LAS MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO Y LAS FRONTERIZAS
INTRODUCCION

En las ultimas décadas se han incrementado las Municipalidades de los Centros Poblados
(MCP) en todo nuestro territorio nacional. Fendmeno que se ha suscitado en todas las zonas
del ambito rural del pais, en especial toda la sierra peruana, donde hace poco tiempo la
poblacion de la zona rural existia una especie de “divorcio” o una desatenciéon de parte de las
municipalidades distritales, que centraban sus recursos y servicios en la parte urbana de su
ambito jurisdiccional; es decir, a través de las municipalidades de los centros poblados. La
poblacion de las zonas rurales del pais estd incorporandose a una organizacion formal del
estado peruano, si bien no esta constituido como un nivel de gobierno segun la legislacién
vigente; pero, es una forma inclusiva de la poblacién rural para el reclamo de sus derechos y

el cumplimiento de sus deberes, hacia la organizacidn del Estado.

El proceso emergente y de expansidn de esta institucion publica ha sido poco estudiado, a

pesar de sus implicancias en la administracion publica y la gestion de programas sociales.
Atentamente.

Lic. Adm. Oscar Cardenas Rios

Maestro en Gerencia de Operaciones y Logistica

CAPITULO |

15.1 LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS

https://www.youtube.com/watch?v=uvCV3ku470w

SUBCAPITULO UNICO
15.1.1 LA CREACION; LAS AUTORIDADES, LAS LIMITACIONES Y LOS RECURSOS

https://www.youtube.com/watch?v=eRH9uuhzZ0lI

https://www.youtube.com/watch?v=CeXzV-F-aMc

ARTICULO 128.- CREACION DE MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza de la municipalidad

provincial, que determina, ademas:
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1. La delimitacion territorial.

2. El régimen de organizacién interior.

3. Las funciones que se le delegan.

4. Los recursos que se le asignan.

5. Sus atribuciones administrativas y econdmico-tributarias.

No se puede emitir ordenanzas de creacidn en zonas en las que exista conflicto demarcatorio
ni tampoco durante el ultimo afio del periodo de gestionmunicipal.” (*) Articulo modificado por

el articulo 2 dela Ley N2 31079, publicada el 28 de noviembre de 2020.

ARTICULO 129.- REQUISITOS PARA LA CREACION DE UNA MUNICIPALIDAD DE CENTRO
POBLADO

Para la creacidon de una municipalidad de centropoblado se requiere la comprobacidn previa

del cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por un comité de gestion,acompanada de la adhesion de un
minimo de mil ciudadanos con domicilio registrado en el centro poblado de referencia o en
su ambito geograficode responsabilidad, acreditado por el Registro Nacional de Identificacidn

y Estado Civil (Reniec).

2. El centro poblado de referencia debe tener una configuracién urbana y no estar

localizado en el area urbana o de expansidn urbana de la capitalde distrito al cual pertenece.

3. Estudio técnico que acredite la necesidadde garantizar la prestacidon de servicios

publicos locales y la factibilidad de su sostenimiento.

4, Opinién favorable de la municipalidad distritalcorrespondiente expresada mediante
acuerdo de concejo, con el voto favorable de dos tercios del numero legal de regidores. El

acuerdo se pronunciasobre las materias delegadas y los recursos asignados.

5. Informes favorables de las gerencias de planificaciéon y presupuesto y de asesoria
juridica,o de quienes hagan sus veces, de la municipalidadprovincial, acerca de las materias
de delegaciény la asignacién presupuestal. Dichos informes sustentan la ordenanza de

creacion.
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Es nula la ordenanza de creaciéon que no cumple con los requisitos antes sefialados, bajo
responsabilidad exclusiva del alcalde provincial.”(*) Articulo modificado por el articulo tnico

de la Ley N° 30937, publicada el 24 de abril de 2019.
ARTICULO 130.- PERIODO DE MANDATO, ELECCION Y PROCLAMACION

El concejo municipal de centro poblado estdintegrado por un alcalde y cinco regidores, la
duracién de su mandato es la misma que la de las autoridades municipales provinciales y

distritales.
Las elecciones se realizan en la oportunidad y forma que define la ley de la materia.

Las autoridades de las municipalidades de centros poblados asumen sus funciones el 1 de

enero siguiente a la fecha de elecciones.

En el caso de la creacidon de municipalidades decentros poblados, la ordenanza de creacion
designa a un concejo municipal transitorio, que ejerce funciones hasta la asuncién de las

autoridades elegidas.

El alcalde provincial es responsable de la ejecucién del proceso electoral, en coordinacién con
cada alcalde distrital, de acuerdo con el cronogramay directivas de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y a la supervisién y asesoramientodel Jurado Nacional de Elecciones
(JNE)y el RegistroNacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).” (*) Articulo modificado por
el articulo 2 de la Ley N2 31079, publicada el 28 de noviembre de 2020.

ARTICULO 131.- DIETAS

La municipalidad provincial o distrital, segiin corresponda, asigna una dieta mensual al alcalde
de municipalidad de centro poblado ascendente a la fijada para los regidores distritales.” (*)
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 31079, publicada el 28 de noviembre de
2020.” (*) El articulo 1 de la Ley N° 31970, publicada el 30 de diciembrede 2023, ha
precisado este articulo sobre las dietas mensuales que se asignan a los alcaldes de centros

poblados.
ARTICULO 132. FACULTADES Y OBLIGACIONES

Las facultades y obligaciones del alcalde y delos regidores de las municipalidades de
centrospoblados son reguladas mediante decreto dealcaldia de la municipalidad provincial

o distrital,segun corresponda, con arreglo a la delegacién defuncionesy prestacidn de servicios
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publicos locales. Los alcaldes de municipalidades de centros poblados participan en la
formulacion del presupuesto participativo y los planes institucionales de la municipalidad a la
que pertenecen.” (*) Articulomodificado por el articulo unico de la Ley N° 30937, publicada

el 24 de abril de 2019.
ARTICULO 133.- RECURSOS

La municipalidad provincial y distrital, segun corresponda, hace entrega de recursos
presupuestales, propios y transferidos por el gobierno nacional de su libre disponibilidad, a la
municipalidad de centro poblado,para el cumplimiento de las funciones delegadas, conarreglo a

la normativa presupuestal vigente.
Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial y la municipalidad distrital les asigne para
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de servicios publicos locales delegados, en
proporciona la poblacién a ser atendida; siendo el minimo el 50% de una UIT. Estos recursos
son transferidos hasta el quinto dia habil de cada mes, bajo responsabilidad funcional

administrativa del alcaldey gerente municipal correspondiente.

2. Los arbitrios recibidos por la prestaciéon efectiva de servicios publicos locales
delegados.
3. Los ingresos por la prestacion de otros servicios publicos delegados, conforme lo

establece el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la municipalidad

delegante.

4, Otros recursos que resulten de convenios, donaciones, actividades y acuerdos

adoptados porgestion directa o mediante la municipalidad delegante.

Las municipalidades de centros poblados pueden ejecutar intervenciones con los recursos

sefialados en los numerales 2, 3 y 4.

El incumplimiento por parte del alcalde provincial o distrital de la transferencia a la
municipalidad de centro poblado de los recursos establecidos en la ordenanza correspondiente

es causal de suspensidndel alcalde responsable, por un periodo de sesenta

dias naturales y de ciento veinte (120) dias encaso de reiteracién. Tal suspension constituye

unacausal adicional a las contenidas en el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de
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Municipalidades,modificada por la Ley 28961, y se tramita de acuerdo con dicho articulo.” (*)
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 31079, publicada el 28 denoviembre de
2020. (*) El articulo 2 de la Ley N° 31970, publicada el 30 de diciembre de 2023, ha precisado

estearticulo sobre la asignacion de recursos a los alcaldesde centros poblados.
ARTICULO 134. RESPONSABILIDAD EN EL USO DE RECURSOS

La utilizacién eficiente y adecuada de los recursos de la municipalidad de centro poblado es

responsabilidad de su alcalde y regidores.

El alcalde de la municipalidad de centro pobladoinforma mensualmente acerca de la utilizacién
de losrecursos a que se refiere el articulo 133 a su concejo municipal y a la municipalidad

delegante. Anualmenterinde cuentas a la poblacion en acto publico.

Reflexion Critica

La creacién de municipalidades de centros poblados, regulada por los articulos 128 al 134 de
la Ley Organica de Municipalidades, representa un esfuerzo por descentralizar la
administracién publica y acercar la gestién gubernamental a las comunidades locales. Sin
embargo, este marco normativo presenta tanto fortalezas como debilidades que merecen una

reflexion critica.
Fortalezas:

1. Descentralizacion y Participacion Ciudadana: La creacidon de municipalidades de centros
poblados permite una mayor participacion de los ciudadanos en la gestién local, ya que se
requiere la adhesion de al menos mil ciudadanos para iniciar el proceso. Esto fomenta la

democracia participativa y la inclusion de las comunidades en la toma de decisiones.

2. Delimitacidn de Funciones y Recursos: La normativa establece claramente las funciones
delegadas, los recursos asignados y las atribuciones administrativas y econdmico-tributarias

de estas municipalidades. Esto proporciona un marco legal claro para su operacion.

3. Transparencia y Rendicion de Cuentas: Se exige que los alcaldes de centros poblados
rindan cuentas mensualmente a su concejo municipal y anualmente a la poblacién en acto
publico. Esto promueve la transparencia y la responsabilidad en el uso de los recursos

publicos.
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4. Sanciones por Incumplimiento: La normativa establece sanciones claras para los alcaldes
provinciales o distritales que no transfieran los recursos asignados a las municipalidades de

centros poblados, lo que garantiza un minimo de cumplimiento en la asignacién de recursos.
Debilidades:

1. Dependencia de las Municipalidades Provinciales y Distritales: Las municipalidades de
centros poblados dependen en gran medida de las municipalidades provinciales y distritales
para la asignacién de recursos y la delegacién de funciones. Esto puede limitar su autonomia
y capacidad de gestion, especialmente si las municipalidades superiores no cumplen con sus

obligaciones.

2. Recursos Limitados: Aunque se establece un minimo del 50% de una UIT como recurso
asignado, este monto puede ser insuficiente para cubrir las necesidades de servicios publicos
locales en centros poblados con una poblacién significativa. Ademas, la dependencia de

recursos transferidos puede generar inestabilidad financiera.

3. Burocracia y Lentitud en la Creacion: El proceso de creacién de una municipalidad de
centro poblado es complejo y requiere multiples tramites, incluyendo estudios técnicos,
informes favorables y acuerdos de concejo. Esto puede retrasar la creacién de estas entidades

y limitar su capacidad para responder rdpidamente a las necesidades de la poblacién.

4. Riesgo de Clientelismo y Corrupcion: La designacién de un concejo municipal transitorio
hasta la elecciéon de las autoridades puede generar practicas clientelares o corruptas,

especialmente si no se supervisa adecuadamente el proceso.

Conclusion: La creacion de municipalidades de centros poblados es una herramienta
importante para la descentralizaciéon y la mejora de la gestién local. Sin embargo, su
efectividad depende en gran medida de la voluntad politica de las municipalidades
provinciales y distritales para transferir recursos y delegar funciones de manera adecuada.
Ademads, la normativa actual presenta desafios significativos en términos de autonomia

financiera, eficiencia administrativa y transparencia.
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Recomendaciones

1. Fortalecer la Autonomia Financiera: Se deberia considerar la posibilidad de aumentar el
porcentaje minimo de recursos asignados a las municipalidades de centros poblados, asi como
explorar fuentes adicionales de financiamiento, como impuestos locales o contribuciones

especificas.

2. Simplificar el Proceso de Creacion: Se recomienda revisar y simplificar los requisitos para
la creacién de municipalidades de centros poblados, reduciendo la burocracia y agilizando los

tramites necesarios.

3. Fortalecer la Supervision y el Control: Es fundamental establecer mecanismos de
supervisién y control mdas robustos para garantizar que los recursos se utilicen de manera
eficiente y transparente. Esto podria incluir la creacion de comités de vigilancia ciudadana o

la implementacion de sistemas de monitoreo en linea.

4. Capacitacion y Asistencia Técnica: Proporcionar capacitacion y asistencia técnica a los
alcaldes y regidores de las municipalidades de centros poblados para mejorar su capacidad de

gestidn y planificacion.

5. Promover la Participacion Ciudadana: Fomentar la participacion activa de los ciudadanos
en la gestion de las municipalidades de centros poblados, no solo en la fase de creacion, sino

también en la supervisidn y evaluacion de las politicas publicas locales.

En resumen, mientras que la normativa actual proporciona un marco legal sélido para la
creacién y funcionamiento de las municipalidades de centros poblados, es necesario realizar
ajustes y mejoras para garantizar su autonomia, eficiencia y transparencia en la gestion de los

recursos publicos.
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CAPITULO Il
TEMA 16: LAS MUNICIPALIDADES FRONTERIZAS

https://www.youtube.com/watch?v=sr5Q-HpW5Fk

SUBCAPITULO UNICO
16.1 DEFINICION, PARTICIPACION E INTEGRACION
ARTICULO 136.- DEFINICION

Las municipalidades de frontera son aquellas que funcionan en las provincias o los distritos
limitrofes con un pais vecino, por lo cual no puede tener la condicidon de municipio de frontera

una provincia o distrito que no tenga esa condicidon aun cuando pertenezca a la misma region.
ARTICULO 137.- INTEGRACION

Las municipalidades de frontera pueden celebrar convenios y protocolos de integracion entre
si y con sus similares nacionales, con la asistencia técnica del Consejo Nacional de
Descentralizacion, e internacionales, en este ultimo caso con participacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el objeto de promover el intercambio de experiencias sobre la
gestién municipal y planes de desarrollo conjunto, asi como brindar o recibir apoyo financiero

y asistencia técnica.
ARTICULO 138.- PARTICIPACION EN EL FONDO DE DESARROLLO DE FRONTERAS

Las municipalidades de frontera participan de la distribuciéon de los recursos del Fondo de
Desarrollo de Fronteras, que se crea por ley, la cual establece la forma en que se financia, y
que tiene por finalidad prioritaria la implementacién de planes de desarrollo sostenido de las

fronteras.

Reflexion Critica

Las municipalidades fronterizas, definidas en los articulos 136 al 138 de la Ley Organica de
Municipalidades, tienen un papel crucial en la promocién del desarrollo sostenible y Ila
integracién en las zonas limitrofes con paises vecinos. Sin embargo, su funcionamiento y

alcance presentan tanto oportunidades como desafios que requieren una reflexidn critica.
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Fortalezas:

1. Integracion y Cooperacion Internacional: La posibilidad de celebrar convenios vy
protocolos de integracidn con municipalidades nacionales e internacionales, con el apoyo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, es una herramienta valiosa para fomentar la cooperacién
transfronteriza. Esto puede facilitar el intercambio de experiencias, la asistencia técnica y el

apoyo financiero, lo que contribuye al desarrollo local y regional.

2. Fondo de Desarrollo de Fronteras: La creacién de un Fondo de Desarrollo de Fronteras es
una iniciativa positiva que busca priorizar el desarrollo sostenible en estas zonas. Este fondo
puede ser una fuente crucial de recursos para proyectos de infraestructura, servicios publicos

y desarrollo econdmico en dreas que a menudo son marginadas.

3. Enfoque en la Gestion Municipal: La normativa promueve la mejora de la gestion
municipal a través de la integracidn y el intercambio de experiencias, lo que puede llevar a

una administracion mas eficiente y efectiva en las municipalidades fronterizas.

Debilidades:

1. Dependencia de Recursos Externos: Aunque el Fondo de Desarrollo de Fronteras es una
iniciativa positiva, su efectividad depende de la disponibilidad y adecuada distribucién de los
recursos. Si el fondo no esta bien financiado o si los recursos no se asighan de manera

equitativa y transparente, su impacto puede ser limitado.

2. Burocracia y Lentitud en la Implementacion: La necesidad de coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo Nacional de Descentralizacién puede generar
burocracia y retrasos en la implementacion de convenios y proyectos. Esto puede dificultar la

rapida respuesta a las necesidades urgentes de las comunidades fronterizas.

3. Falta de Autonomia: Las municipalidades fronterizas pueden verse limitadas en su
capacidad de accion debido a la necesidad de coordinacidén con entidades nacionales e
internacionales. Esto puede restringir su autonomia y capacidad para tomar decisiones

rapidas y efectivas.

4. Riesgo de Desigualdad: Si no se establecen mecanismos claros y transparentes para la

distribucién de los recursos del Fondo de Desarrollo de Fronteras, existe el riesgo de que
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algunas municipalidades fronterizas reciban mas apoyo que otras, lo que puede exacerbar las

desigualdades regionales.

Conclusion: Las municipalidades fronterizas tienen un potencial significativo para promover
el desarrollo sostenible y la integracidn en las zonas limitrofes. Sin embargo, su efectividad
depende en gran medida de la disponibilidad de recursos, la eficiencia en la coordinacién
interinstitucional y la transparencia en la gestion de los fondos. La normativa actual
proporciona un marco legal adecuado, pero es necesario abordar los desafios identificados

para maximizar su impacto.
Recomendaciones

1. Fortalecer el Fondo de Desarrollo de Fronteras: Asegurar que el Fondo de Desarrollo
de Fronteras esté adecuadamente financiado y que los recursos se distribuyan de manera
equitativa y transparente. Establecer mecanismos de supervisién y control para garantizar que

los fondos se utilicen de manera eficiente y efectiva.

2. Simplificar la Coordinacién Interinstitucional: Reducir la burocracia y agilizar los
procesos de coordinacién entre las municipalidades fronterizas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Consejo Nacional de Descentralizacidon. Esto puede incluir la creaciéon de

comités de coordinacidn especificos para las zonas fronterizas.

3. Promover la Autonomia Local: Fomentar la autonomia de las municipalidades
fronterizas para que puedan tomar decisiones rapidas y efectivas. Esto puede incluir la

delegacién de mayores competencias y recursos a nivel local.

4, Fomentar la Participacion Ciudadana: Involucrar a las comunidades locales en la
planificacion y ejecucion de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo de Fronteras.
Esto puede mejorar la transparencia y la efectividad de los proyectos, asegurando que

respondan a las necesidades reales de la poblacidn.

5. Capacitacion y Asistencia Técnica: Proporcionar capacitacidn y asistencia técnica a los
funcionarios de las municipalidades fronterizas para mejorar su capacidad de gestion y
planificacion. Esto puede incluir programas de intercambio de experiencias con

municipalidades de otras regiones o paises.
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TITULO XI

TEMA 17: LA PROMOCION DEL DESARROLLO MUNICIPAL EN ZONAS RURALES

CAPITULO UNICO

17.1 DEFINICION, COMPETENCIAS Y DESARROLLO DE MUNICIPIOS EN ZONAS RURALES
ARTICULO 139.- DEFINICION

Las municipalidades ubicadas en zonas rurales son las que funcionan en capitales de provincia
o distrito cuya poblacidon urbana no es mayor que el 50% (cincuenta por ciento) de su
poblaciéon total. Tienen a su cargo la promocién del desarrollo integral, particularmente el

desarrollo rural sostenible. CONCORDANCIA: R.M. N° 454-2006-PCM
ARTICULO 140.- COMPETENCIAS Y TRANSFERENCIAS

Corresponden a las municipalidades ubicadas en zonas rurales, en lo que les sea aplicable, las
competencias, atribuciones, funciones, responsabilidades, derechos, deberes y obligaciones
gue conforme a esta ley corresponden a las municipalidades provinciales y distritales, segin

el caso, ademas de las condiciones especiales que establece el presente titulo.

La condicion de municipalidad ubicada en zona rural es considerada para efecto de la

distribucion del FONCOMUN, canon u otras transferencias de recursos a favor de ellas.
CONCORDANCIA: R.M. N° 454-2006-PCM
ARTICULO 141.- COMPETENCIAS ADICIONALES

Las municipalidades ubicadas en zonas rurales, ademas de las competencias basicas, tienen a
su cargo aquellas relacionadas con la promocion de la gestiéon sostenible de los recursos
naturales: suelo, agua, flora, fauna, biodiversidad, con la finalidad de integrar la lucha contra
la degradacidon ambiental con la lucha contra la pobreza y la generacion de empleo; en el

marco de los planes de desarrollo concertado.
ARTICULO 142.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Las municipalidades ubicadas en zonas rurales no estan obligadas a adoptar la estructura
administrativa basica que sefiala la presente ley, sin que ello suponga que no se deban ejercer

las funciones previstas.
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ARTICULO 143.- ORGANO DE CONTROL INTERNO

Las Municipalidades ubicadas en zonas rurales que no cuenten con érganos de control interno
a efectos del control gubernamental, deberan sujetarse a las disposiciones especificas que

para tal efecto emita la Contraloria General de la Republica.
ARTICULO 144.- PARTICIPACION VECINAL

Para efectos de la participacién vecinal, las municipalidades ubicadas en zonas rurales deben
promover a las organizaciones sociales de base, vecinales o comunales, y a las comunidades
nativas y afroperuanas, respetando su autonomia y evitando cualquier injerencia que pudiera
influir en sus decisiones, en el marco del respeto a los derechos humanos. Deben igualmente
asesorar a los vecinos, a sus organizaciones sociales y a las comunidades campesinas en los

asuntos de interés publico, incluyendo la educacién y el ejercicio de los derechos humanos.

Las municipalidades garantizaran la convocatoria a las comunidades nativas y afroperuanas

para las sesiones del concejo municipal, bajo responsabilidad.
ARTICULO 145.- SEGURIDAD CIUDADANA

Para la elaboracion del sistema de seguridad ciudadana se convocara y concertard con las
organizaciones sociales, vecinales o comunales, las rondas urbanas y campesinas, los comités

de autodefensa y las comunidades campesinas, nativas y afroperuanas.
ARTICULO 146.- ASIGNACION PRIORITARIA Y COMPENSATORIA DE FONCOMUN

Las municipalidades ubicadas en zonas rurales tienen asignacion prioritaria y compensatoria

de los recursos del Fondo de Compensacion Municipal.
CONCORDANCIA: R.M. N° 454-2006-PCM
ARTICULO 147.- PUBLICACION DE NORMAS MUNICIPALES

Para efecto de la exigencia de publicidad de las normas emitidas por las municipalidades
ubicadas en zonas rurales se podra cumplir con tal requisito a través de carteles, emisoras
radiales u otros medios similares, siempre que se pueda probar que se cumplié con la

publicidad y la fecha o fechas en que se produjo.
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TEMA 18: LA TRANSPARENCIA FISCAL Y LA NEUTRALIDAD POLITICA
CAPITULO UNICO

18.1 DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 148.- TRANSPARENCIA FISCAL Y PORTALES ELECTRONICOS

Los gobiernos locales estdn sujetos a las normas de transparencia y sostenibilidad fiscal y a
otras conexas en su manejo de los recursos publicos; dichas normas constituyen un elemento
fundamental para la generacién de confianza de la ciudadania en el accionar del Estado, asi
como para alcanzar un manejo eficiente de los recursos publicos. Para tal efecto, se aprobaran

normas complementarias que establezcan mecanismos efectivos para la rendicién de cuentas.

Los gobiernos locales deberan contar con portales de transparencia en Internet, siempre y
cuando existan posibilidades técnicas en el lugar. En los lugares en que no se cuente con
presupuesto para implementar los portales de transparencia, se cumplird con publicar

periédicamente la informacion respectiva a través de otro medio de comunicacién social.
ARTICULO 149.- TRANSPARENCIA FUNCIONAL

Los alcaldes y regidores, asi como los funcionarios y servidores de los gobiernos locales, estan
prohibidos de ejercer actividades inherentes a su cargo con el objeto de obtener ventajas de
cualquier orden. Asimismo, estan obligados a actuar imparcialmente y a no dar trato

preferencial de naturaleza alguna a ninguna persona natural o juridica.

Los alcaldes y regidores presentaran, bajo responsabilidad, su declaracién jurada de bienes y

rentas, conforme a ley.
ARTICULO 150.- NEUTRALIDAD POLITICA

Los alcaldes y regidores, asi como los funcionarios y servidores de los gobiernos locales, tienen
la obligacion de velar por el desarrollo de los procesos electorales sin interferencias ni
presiones, a fin de permitir que los ciudadanos expresen sus preferencias electorales en forma

auténtica, espontdneay libre, dentro del marco constitucional y legal que regula la materia.

Los funcionarios y servidores de los gobiernos locales, cualquiera sea su condicion laboral,
estdn prohibidos de realizar actividad politica partidaria o electoral durante los procesos

electorales en los horarios de oficina, bajo responsabilidad. Igualmente, dentro de esos
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horarios no podran asistir a ningin comité u organizacion politica, ni hacer propaganda a favor

o en contra de una organizacion politica o candidato en los horarios y ocasiones indicados.

Esta absolutamente prohibido el uso de la infraestructura de los gobiernos locales para
realizar reuniones o actos politicos o para elaborar instrumentos de propaganda politica a
favor o en contra de organizaciones politicas o de candidatos. Asimismo, esta absolutamente
prohibido el uso de otros recursos del Estado para los mismos fines, incluyendo tanto los
fondos obtenidos del Tesoro Publico y los recursos directamente recaudados como los
provenientes de las agencias de cooperacién internacional. Esta prohibicion se hace extensiva

a los bienes y servicios obtenidos de fuentes de financiamiento de dicha cooperacidn.
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